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> Funhdamento
Legal

on fundamento en lo dispuesto en los ar-

ticulos 134 de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccién
LI, 110 fracciones |, Il y VI de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental; 108
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Puebla; 9 fracciones VIl y XIl, y 71 de la Ley
de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Puebla; 18 y 33 fracciones Il y LXII de la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Plblica del Estado de Pue-
bla; 1, 3 fraccion XClIIl, 138, 139 fraccién VIl y 1X, 140
fraccion IV, VI, IX y X de la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico Responsable del Estado de Puebla;
numerales 4, 7 incisos a) y z), 17 fraccién I1l, 25, 69,
70,71,72,73,74y 76 de los Lineamientos Generales
para el Seguimiento y Evaluacion de los Documen-
tos Rectores y Programas Presupuestarios de la
Administracién Puablica del Estado de Puebla; 2, 5
fraccién | inciso c), 11 fraccion XXVI, 14 fraccion XX,
y 17 fracciones I, V, XI, XX y XXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.

E! marco legal establece que los recursos publicos
se ejerzan con base en los criterios de legalidad,
honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, econo-

El gjercicio de los recursos publicos, de acuerdo con
lo sefialado en la normatividad, debera realizarse bajo
los principios de legalidad, honestidad, honradez,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, perspectiva de género

y enfocados a resultados.

mia, racionalidad, austeridad, transparencia, pers-
pectiva de género y orientados a resultados, los
cuales deben ser evaluados por instancias técni-
cas o por organismos independientes especializa-
dos en la materia.

Es por ello que, las dependencias y entidades de-
ben dar seguimiento a las recomendaciones deri-
vadas de las evaluaciones realizadas a los progra-
mas presupuestarios que ejecutan; a fin de impui-
sar la asignacion estratégica de los recursos publi-
cos y lograr una mejora en la calidad del gasto pu-
blico, favoreciendo la rendicion de cuentas. El ob-
jeto general es retroalimentar las metas y estrate-
gias de los planes y programas para la toma de de-
cisiones; y que estas; se establezcan en funcion de
las prioridades y objetivos especificados en la pla-
neacion estatal.

Es por lo anterior que, la Direccién de Evaluacién
de la Secretaria de Planeacién y Finanzas; en el
marco del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) y el Programa Anual de Evaluacién (PAE)
2020; coordind y superviso el Programa Federal:
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Ejercicio Fiscal ‘ Instancia

Programa Evaluado Tipo de Evaluacion
evaluado ‘ Evaluadora

1001-Fondo de Aporta- ONG Contraloria Ciuda-

ciones parala Némina Especifica de Proce- ..

. 2019 dana para la Rendicion
Educativa y Gasto Opera- | sos y Resultados de Cuentas A.C

tivo (FONE) : (B

E— .' B |

U006 - Subsidios Fed |

~Subst |.os edera | Especifica de Proce- HERZOQ Consultoria Fi-
les para Organismos Des- 2019 .

sos y Resultados nanciera S.C.

centralizados Estatales

Ademas, publicé los resultados de la evaluacién en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2020 » Fondo de Aportaciones Federales (Ramo General 33) » FONE » Informe Final de Resultados
FONE

2020 » Subsidios y Convenios de Recursos Federales Transferidos » Subsidios » Subsidios Federales
para Organismos Descentralizados Estatales U006 » Informe Final de Resultados del U006
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Proceso de
Seguimiento
a los ASM

n el marco de la Nueva Gestion Piblica y co-

mo parte de la implementacion de una estra-

tegia integral que impulsa la consolidacién de
la modernizacion de la Administracién Pablica Esta-
tal hacia una Gestion para Resultados y con ello la
creacion de valor puablico, y para brindar cumpli-
miento a los objetivos sefialados en las Lineas de
Accidn 1, 2 y 3 de la Estrategia 3, del Eje Especial
“Gobierno Democrético, Innovador y Transparente”
del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024, es que se
establece la formalizacién y seguimiento a los As-
pectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las evalua-
ciones realizadas en el afo 2020 a través del PAE
2021. cuyo propdsito fundamental es retroalimentar
el ciclo presupuestario a través de la vinculacién de
los resultados de las evaluaciones practicadas, con
el préximo proceso de programacién; mecanismo
que permite fortalecer y consolidar el Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evalua-
cion del Desempeiio (SED).

Los ASM son los hallazgos, oportunidades, debilida-
des y amenazas identificadas en la evaluacién, las
cuales pueden ser atendidas para la mejora de los

Los hallazgos, oportunidades, debilidades

y amenazas identificados en la evaluacién del
desemperio permiten implementar acciones para
mejorar los programas y las politicas publicas,

a fin de elevar la calidad del gasto pablico.

programas con base en las recomendaciones y su-
gerencias sefaladas por la instancia evaluadora,
cuyo seguimiento tiene el propésito de contribuir a
la mejora de los programas ptiblicos y fortalecer el
ciclo presupuestario.

Con base en ello, es que se identificaron los ASM
mas significativos de las evaluaciones 2020, con el
objeto de mejorar el disefio, funcionalidad y la con-
secuciéon de los objetivos para los cuales fueron
creados los programas publicos.

El Proceso de Seguimiento a los ASM se encuentra
sefalado en los numerales 10 y 18 del PAE 2021, con-
siderando la metodologia empleada a nivel federal
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en
materia de Consistencia y Resultados y de Disefio,
respectivamente. Este proceso tiene como proposi-
to establecer el mecanismo oficial con el cual las
evaluaciones contribuyen a la mejora continua del
ciclo presupuestario; y se desarrolia a través de las
fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento
alos ASM 2021.
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Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2021.

= Revision y/o Actualizacion del Mecanismo para el Seguimiento

Establecimiento ¢ %A%V

del proceso
de Seguimiento

= Identificacion y seleccion de los ASh derivados de los hallazgos
y recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2020

de los ASM * Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.
= Analisis y valoracion de los ASM por parte de los ejecutores
de los recursos
Analisis = Clasificacion de dichos aspectas por tipo de actores involucrados
2 y clasificacion y nivel de prioricad
de los ASM = Establecimiento de la postura de las Dependencias o
Entidades responsables de los programas evaluados.
= Definicion de los compromisos, actividades, productos, plazos
Elaboracion de ejecucion e implementacion de los ASM

del Documento

T = Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
Institucional

Institucional, por las Dependencias o Entidades y la Direccion

Fase
N

de Trabajo de Fvaluacion de la SPF.
* Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
unidad administrativa de 1a SPF responsable de la
Publicacién programacion y presupuestacion
y difusién

* Publicacion del Documento Institucional de Trabajo, a través
de las paginas electronicas oficiales correspondientes.

L

= Implementacion de las mejoras por parte de fas areas responsables.

= Compilacion y entrega de los avances y evidencias documentales

Seguimiento que confirmen la implementacion de los ASM.

= Valoracién del cumplimiento de las mejoras por parte de la
Direccién de Evaluacion de la SPF.

5

El proceso de seguimiento de los ASM es partici-
pativo, la Direccion de Evaluacion de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas se vincula y coordina
con los Enlaces Institucionales de las dependen-
cias y entidades a través sistema ASPEC; con el
prop6sito de que los ASM sean analizados, clasifi-
cados y retroalimentados, y que la formalizacién
de estos, se lleve a cabo de forma consensuada.

Asimismo , el proceso considera el seguimiento y
verificacién de las acciones que se establecieron

Documento Institucional de Trabajo 2021

en el DIT a fin de mejorar los programas publicos,
por lo que el presente DIT validado y firmado, s=
enviara a la Subsecretaria de Egresos de la Secre-
taria de Planeacion y Finanzas, para que los ASM
aceptados por las dependencias y entidades sean
considerados en el proceso de programaciéon de
los Pp del proximo ejercicio fiscal, incrementando
asi la eficiencia, eficacia y calidad la Gestion
Pdblica Estatal.



Postura
Institucional

or lo previamente expuesto, y con base en

la informacion capturada por la Unidad

Responsable en el Sistema ASPEC, la Direc-
cién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de
Planeacion de la Secretaria de Planeacién y Finan-
zas, elaboré el presente Documento Institucional
de Trabajo, en el cual se formaliza la Postura Insti-
tucional y el compromiso de implementacién de
los Aspectos Susceptibles de Mejora identificados
en |z evaluacion Especifica de Procesos y Resulta-
dos efectuada en 2020 al Fondo 1001 FONE y al
Subsidio U006. Al respecto, se acuerda lo siguien-
te:

» El Director de Desarrollo, Capacitacién y Evalua-
cion de la Secretaria de Educacion designado
ccmo Enlace Institucional de Evaluacion me-
diante el oficio SEP-4-OM-066-2021, dara segui-
m'ento a las acciones que se describen en el
Anexo |. FONE con la aceptacion de 7 de las 16
recomendaciones y el Anexo Il. U006 con la
aceptacion de 0 de las 13 recomendaciones emi-
tidas por la instancia evaluadora y que fueron
analizadas y clasificadas por la Dependencia
antes mencionada.

Mediante el DIT se formalizan los compromisos por
parte de los responsables de los programas y politicas
publicas, a fin de contribuir a mejorar el desemperio de
los programas, el gasto publico y fortalecer la Gestion
para Resultados.

» Las justificaciones, acciones, evidencias, respon-
sables y plazos para la implementacién de las
recomendaciones, fueron definidas por el Enlace
Institucional de Evaluacion y las Unidades Admi-
nistrativas involucradas, por lo que dichas areas
en coordinacién con la Direccién de Desarrollo,
Capacitacion y Evaluacién son los responsables
de su cumplimiento.

» La fecha de término para la implementacién de
los ASM se sefiala en la columna “Accion” del
Anexo y fue establecida por la dependencia.

» La Direccion de Evaluacion de la SPF sera la en-
cargada de dar seguimiento a las acciones esta-
blecidas para la implementacion de los ASM del
presente Documento.

» La evidencia que permitira verificar la implemen-
tacién de los ASM en los Pp que tuvieron finan-
ciamiento del Fondo, debera cumplir con las ca-
racteristicas de exactitud, autenticidad, legibili-
dad y oficialidad, y ser correspondiente al disefio
del programa. La evidencia podra ser requerida
por la Direccién de Evaluacién de la SPF para su
analisis y valoracién
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» Para el caso de los ASM que no fueron acepta-
dos por la Dependencia, debido a que la reco-
mendacion ya fue implementada, el Enlace pro-
porcionard la evidencia que permita verificarlo.

» Aquellos ASM que no fueron aceptados debido
a causas de caracter normativo, presupuestal
o alguna otra, se debera proporcionar la evi-
dencia documental que sustente la no acepta-
cion, en un plazo no mayor a 30 dias posterio-
res a la firma del DIT.

»

Asimismo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y rendi-
cién de cuentas, la Direccion de Evaluacion
publicard el presente DIT en la seccién de
ASM del Portal de Internet del Sistema de Eva-
luacién del Desempefio de la Administracion
Pablica Estatal, disponible en:

http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » ASM
» Documentos Institucionales de Trabajo de
los Aspectos Susceptibles de Mejora »2021

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comiin acuerdo
por los Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimien-
to alos ASM derivados de la Evaluacion del FONE y U006 en la Cuatro Veces Heroica Puebla
de Zaragoza, Pue., alos veintinueve dias del mes de octubre de dos mil veintiuno.

Por la Secretaria de Planeacion y Finanzas

Alejandro Gonzalez Roldan

Subsecretario de Planeacion
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Por la Secretaria de Educacién del
Estado de Puebla

Javier_Véz_quez Martinez

Director de Desarrollo, Capacitacién y
Evaluacion
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Anexo I

Se identificé que un
documento en el las
necesidades o la
entidad a las cuale io.

“®nwwn3d3

Se observé que la entidad no cuenta con
un mecanismo estandarizado y
sisternatizado que permita verificar que la
ministracién de los recursos se haya
ejecutado conforme a o establecido en
los Convenios y Anexos de Ejecucién que
rigen al Subsidio en la entidad, lo cual
permite el monitoreo de la gestién de los
recursos.

No
norm
célcu
los r
trans I
recur

nto
de

No se identificé un documento en el
se encuentre desagregado el gjercicio
los recursos por nivel educativo.

las  Unidades;
de los recursos
Sistema  de

na Educativa,

Do e w
® D p

existen amplias

los Planes
dos por cada una
en cuanto a fa
medicién de la

I

Elaborar un documento en el cual se
concentren las problematicas en la entidad, a
las cuales responde el ejercicio de los
recursos del Subsidio.

Elaborar un diagnéstico de las necesidades
detalladas de las UR con relacién a los
recursos humanos y materiales.

Desarrollar un mecanismo en el que
mantenga un registro de las

realizadas y pueda ser consultado en
oficiales

Publicar un documento en el cual se de a
conocer el método de calculo utilizado para

o: la distribuci6n de los recursos del Subsidio.

de ia
cio de
ulo de
rencia

S r un mecanismo de
c iva otorgar,
c cutores del recurso
p proyectos con una
e

Se sugiere publicar en la pégina de la

Secretaria de Educacién del Estado de
Puebla un documento que concentre (a
informacién estadistica recopilada con
relacién al Pp EQ0S.

Ho
de
Ins
eje

de detalle y profundidad
incluida en los Planes
las Universidades que

Contar con un Diagnéstico
de necesidades de! subsidio
a nivel estatal.

co

fo
en
os

con un mecanismc
cumplimiento de
con reportes

en los sistemas

n Documentc
el método de
ado para Iz
e los recursos
en medios

Contar con un Documentc
que desglose del gjercicio de
los recursos por nive
educativo y sea publicadc
en medios oficiales.

ma de
de la
a para
de los
ndientes
1000.

Optimizar la comunicacién
con la SPF para la
elaboracién de Proyectos
claros y con una estructura
bien definida.

Mejorar el proceso de
capacitacién  para  las
personas que ocuparan las
plazas requeridas.

Redisefio en los indicadores
de resultados

La creacién de ur
documento que presente la
informacion estadistica de
Pp £005.

Planes Institucionales de
Desarrollo  homologados y
mas completos,

ldel

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No

No aplica ya que en el convenio de Coordinacién para el Establecimiento,
Operacion y Apoyo Financiero Telebachillerato Comunitario del Estado de
Puebla (Suscrito el 2 de septiembre de 2013) Solo establece las necesidades de
ampliar la cobertura de educacién media superior (Telebachilleratos) en la
entidad, vinculadas con las necesidades de desarrolio regional, estatal y
nacional.

No es viable debido a que ya se cuenta con el Convenio de colaboracién del
Programa Telebachillerato Comunitario mediante el cual se sedalan los rubros a
donde van destinados los recursos Acuerdo firmado el 22 de enero de 2020

El registro presupuestal y la solicitud de los recursos a partir del afio 2021, son
gestionados a través del Sistema Integral de Administracién Financiera SIAF.

No aplica debido a que ya se cuenta con el convenio de telebachillerato
somunitario publicado en el DECRETO por el que se aprueba el Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018,publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
13 diciembre de 2013, México, SEGOB numeral 348, y en base al convenio
‘irmado del 22 de enero de 2020, donde se encuentra ya se encuentran
Jesagregadas las actividades y partidas en que deberé utilizadas

No aplica debido a que ya se cuenta con el convenio de telebachillerato
somunitario publicado en el DECRETO por el que se aprueba el Programa
Sectorial de Educacién 2013-2018 publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
13 diciembre de 2013, México, SEGOB numeral 34.8 el Convenio se tiene de
manera flsica no existe una liga que se pueda compartir.

No aplica debido a que la N6mina del Programa Telebachillerato Comunitario se
genera en el Sistema Profesional para la Administracién de los Recursos
Humanos (SPARH).

No aplica debido a que el Programa Telebachillerato Comunitario el pp es (E020;
y las Universidades Tecnologias el pp es (EO30), de acuerdo al SIAF 2021. Por lc
tanto tienen programas presupuestales diferentes

Como se indica en el Convenio de Coordinacién para el Establecimiento
Operacién y Apoyo Financiero Telebachillerato Comunitario del Estado de
Puebla_ (Suscrito el 2 de septiembre de 2013). La SEP Federal se compromete
proporcionar la asistencia académica, técnica y pedagbgica en materia de
educacién media superior por conducto de la DGB (Direccién General de
Bachilleratos) y demés que sefiala la segunda clausula del documentc
mencionado. Convenio no contempla la capacitacién.

No es viable debido a que de acuerdo a la Planeaci6n Anual de cada ejercicio
iscal de educacién media superior se incluyen los indicadores, metas y medio
de verificacién por componente y actividad correspondiente al programa de
Telebachillerato Comunitario, que son registrados en el Sistema Integral de
Administracién Financiera SIAF 2021, ademds de estar en comunién con el
Sistema Estatal de Evaluacién SEE. por Io que debera plantear este Redisefio a
as Autoridades competentes

No es viable porque el Programa Presupuestario E005 ya no existe para el
sjercicio 2020, de acuerdo al Convenio de Apoyo Financiero que celebra el
Zjecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacidn Pablica Firmado
2122 de enero de 2020

No es viable debido el Programa U006 Subsidio Federales para Organismos
Descentralizados Estatales y con base al Convenio de Apoyo Financiero firmado
21 12 de enero del 2020, corresponde a que el programa en comento es para los
olanteles de Telebachilleratos en el Estado de Puebla. no contemplado las
Universidades Convenio de Apoyo Financiero que celebra el Ejecutivo Federal
oor conducto de la Secretaria de Educacién Piblica. Firmado el 22 de enero de
2020 -
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U005 - Sulbs
Secrotaria

Recomendacion Mejorn esperada Posturs institucianal

2Es vizbla?
5@ acspiat

De acuerdo a la Planeacion Anual de cada ejercicio fiscal de educacién medial

Se identificé que en la entidad, no se superior se incluyen los indicadores, metas y medio de verificacién por

|cuenta con un mecanismo para medir la

S gugers comalementar (n informacian car

N . I registrada en @l SEE Io cual podda facilitar Crear un mecanismo que componente y actividad correspondiente al programa de Telebachillerato
calidad de la educacién proporcionada i i » £ " . " o o PN . . o |
12 or |58’ Dridages @igcutoras dé lod la obtenciér de dalormacide pary Lo permita medir la calidad de 2 2 Comunitario, que son registrados en el Sistema Integral de Administracion
3 ) plarsacion y estructuraciol do les lineas de la educacién proporcionada Financiera SIAF 2021 gque mencionan en el Convenio de Apoyo Financiero que,

recursos del Subsidio, solo se hace uso de
los mecanismos utilizados a nivel Federal.

|
Los convenios y anexos de ejecucién gue '
rigen el ejercicio de los recursos en lu
entidad federativa sefialan que los gasios 'Se espera que l0s recursos
utilizados seran (nicamente los (neluios despetar los términos bajo los cuales € ean el}ercigos conforme a fo
13 €N los capitulos de gasto 1000, 2000 y e=tablece el destino y ejercicio de los

szl celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Educacién Publica

Firmado el 22 de enero de 2020

En el Convenio de Coordinacién para el Establecimiento, Operacién y Apoyc
| Financiero Telebachillerato Comunitario del Estado de Puebla (Suscrito el 2 de

septiembre de 2013), tiene con objeto de apoyar financieramente la aperacién de
o los plantes de Telebachillerato, mediante una aportacién de Recursos Estatales

4 o
3000; sin embargo, se encontré avidenca recursoe del Subsidio por parte de las;estable'mdo en :josl Z |Z con base en su disponibilidad en el ejercicio 2021 El Convenio de Apoyc
que indica que las Universidades utiiizarnn | LIrwversidades 'sgg\s’;ri‘;os ¥ anexos de | Financiero que celebra el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretarfa de
parte de los recursos del subsidio [zara : Educaci6n Pablica. Firmado el 22 de enero de 2020, se encuentra de manera
solventar gastos relacionados con mtros: Impresa

capitulos de gasto

2de2



