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Seccion I: Aspectos Generales
A. ANTECEDENTES

En México se han implementado diversas acciones encaminadas a la eli-
minacion de toda forma de trabajo infantil y la proteccién de las Nifas, los
Ninos, las y los Adolescentes (NNA) trabajadores en edad permitida. Lo an-
terior, en congruencia con los tratados internacionales suscritos por nues-
tro pais, especialmente la ratificacion del Convenio 138 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) relativo a la edad minima para laborar y del
Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil; la Convencion so-
bre los Derechos del Nifo; las modificaciones a la Ley Federal del Trabajo
(LFT) sobre el trabajo de las y los adolescentes; asi como el Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC).

En el marco de las atribuciones de la Secretaria de Trabajo y Prevision So-
cial (STPS), especificamente de la inspeccion del trabajo, en 2014 se elabord
el Protocolo de inspeccién del trabajo en materia de erradicacion del
trabajo infantil y proteccion al trabajo adolescente permitido, en coor-
dinacién con la OIT, a través del Programa Internacional para la Erradica-
cién del Trabajo Infantil (IPEC).

Este Protocolo se construyd para proporcionar a las y los inspectores del
trabajo una herramienta que senalara los alcances normativos y la forma
de actuar de la autoridad laboral al detectar trabajo infantil (Tl) y adolescen-
te (permitido y no permitido) en los Centros de Trabajo (CT), a fin de homo-
logar los criterios y transparentar las actividades de |la inspeccién federal, y
en caso de considerarlo pertinente, de la inspeccién local en el ambito de
su competencia.

B. INTRODUCCION

El trabajo infantil es un fendmeno mundial complejo de importantes di-
mensiones y de perversos efectos. Es un problema que impide a las NNA el
derecho a la infancia, a la educacidn y a su crecimiento pleno y seguro. Los
estudios refieren que sus causas se asocian a la pobreza, la discriminacion
y a la reducida disponibilidad de oportunidades para las familias, situacion
gue pudo agravarse por la crisis de la Covid-19.

Ante su naturaleza multicausal, en la meta 8.7 de los Objetivos para el De-
sarrollo Sostenible (ODS), asi como desde la Iniciativa Regional América
Latina y el Caribe Libre de Trabajo Infantil (IRALCE), se ha planteado acele-
rar los progresos en materia de erradicacion del trabajo infantil desde una
vision multidisciplinaria. Retirar a las NNA del Tl, ya sea porque no cumplen
con la edad permitida para acceder al empleo o por desempefar labores
consideradas peligrosas o insalubres, requiere reforzar la aplicacion efectiva
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de las leyes, reglamentos y politicas nacionales mediante el fortalecimiento
de |la capacidad de la inspeccién del trabajo, los servicios de proteccidon y
educacioén de la infancia y la intervenciéon de otras autoridades competen-
tes para garantizar las labores de prevencion, investigacion y reparacion del
dano causado a las NNA.

En este sentido, la inspeccion del trabajo sea federal o local, es una de las
principales herramientas del Estado para identificar y erradicar el Tl, y la
protecciéon del trabajo adolescente permitido, ya que las caracteristicas de
sus atribuciones permiten visitar los CT, vigilar el cumplimiento de las nor-
mas e impulsar mejores condiciones de trabajo.

Es de mencionar, que si bien la tarea principal de las personas inspectoras
consiste en verificar el cumplimiento de la ley laboral y, en caso de incum-
plirse, registrarlo y dar inicio al proceso administrativo sancionador, cuando
se identifican ninas o ninos trabajando por debajo de la edad permitida
(15 anos) y/o personas adolescentes en edad permitida para trabajar rea-
lizando actividades prohibidas, deben priorizar su proteccion y hacer lo
conducente para que otras dependencias de gobierno conozcan los he-
chos y den inicio a sus acciones. Esto desde la perspectiva en la que se
reconoce plenamente a las NNA como sujetos de derechos y garantizando
el Interés Superior de la Nifez, reconocido en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a partir de las reformas en materia
de derechos humanos del 2011.

C. JUSTIFICACION

Entre las diversas funciones que tiene la STPS, conforme el articulo 40 frac-
cion | de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF), se
encuentra la de promover politicas y acciones para la prevencién y erradi-
cacion del Tl y la proteccion de las personas adolescentes trabajadoras en
edad permitida. Lo anterior, en correspondencia con la vigilancia, obser-
vancia y la aplicacion del articulo 123 Apartado A de la CPEUM, la LFT y sus
reglamentos.

El actuar de la inspeccidon a nivel federal en México se realiza a través de la
Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo (DGIFT) y de las Ofici-
nas de Representacion Federal del Trabajo (ORFT), ambas dependientes de
la Unidad de Trabajo Digno de la STPS.

En el ambito local, le corresponde a cada una de las Secretarias de Trabajo
de las 32 entidades federativas, con base en lo establecido en el Reglamen-
to General de Inspeccién del Trabajo y Aplicacion de Sanciones (RGITAS) y
el Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social (RIS-
TPS).
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Durante varias décadas, esta tarea se ha centrado principalmente en vigilar
el cumplimiento de los derechos laborales de las personas adultas, pero la
alta incidencia del Tl (prohibido para las NNA con menos de 15 afos) y el
trabajo adolescente no permitido, evidencian la urgencia de fortalecer y
dirigir esfuerzos para transitar hacia la proteccion integral de las NNA y su
reconocimiento como sujetos de derechos. Lo anterior, reconociendo las
causas multifactoriales del fendmeno.

En este marco de referencia, se actualiza el Protocolo de Inspeccién del Tra-
bajo en Materia de Erradicaciéon del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo
Adolescente Permitido para denominarse Protocolo de Inspeccién para
Prevenir y Erradicar el Trabajo Infantil y Proteger el Trabajo Adolescente
en Edad Permitida, a fin de posicionar al gobierno mexicano en un marco
de trabajo interinstitucional en dos cuestiones centrales:

1. Prevenir y erradicar el trabajo infantil y adolescente no permitido

\Z

2.Proteger el trabajo adolescente permitido que comprende a las

personas adolescentes entre 15y 18 anos.

Este Protocolo esta dirigido a fortalecer a la inspeccién laboral y es un alia-
do para potenciar la accién conjunta de diversas instituciones que tienen
como tarea garantizar el pleno cumplimiento del interés superior de la ni-
fez en México.

La aplicacion del presente Protocolo corresponde a la STPS, la cual se au-
xiliard de las autoridades laborales de las entidades federativas, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de la Ley.

D. OBJETIVO GENERAL

Establecer el procedimiento de actuacién de las y los inspectores del tra-
bajo para la prevencion, deteccion y erradicacion del trabajo infantil y la
vigilancia del trabajo adolescente en edad permitida durante las visitas de
inspeccion a los Centros de Trabajo con base en la normatividad vigente,
reconociendo a las NNA como sujetos de derechos.

E. OBJETIVOS ESPECIFICOS
» Brindar informacién a las y los inspectores sobre los insumos y ac-
ciones que deben realizar durante la ejecucién de las visitas de ins-
peccioén para la vigilancia del trabajo infantil y la protecciéon del traba-
jo adolescente permitido, a fin de llevar a cabo inspecciones eficaces
que salvaguarden los derechos de las NNA.

» I[dentificar oportunamente a las NNA en situacion de trabajo infantil
a fin de canalizarlos a las Procuradurias de Proteccién de Nifas, Niflos y
Adolescentes (PP) federal o locales para la restitucion de sus derechos.
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» Fortalecer la recopilacion de datos sobre el trabajo infantil y trabajo
adolescente permitido y no permitido, a fin de disponer de informa-
cién de calidad que sirva como insumo para la toma de decisiones de
la autoridad del trabajo.

F. MARCO NORMATIVO PARA LA IDENTIFICACION, PREVENCION
Y ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL Y LA PROTECCION DEL
TRABAJO ADOLESCENTE PERMITIDO

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

2. Instrumentos Internacionales
» Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), firmada por
México en 1948.
» Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1981), firmada
por México en 1981.
» Convencion sobre los Derechos del Nifo (1989), ratificada por México
en 1990.
» Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional (2000), ratificada por México en 2003.
» C182-OIT, Sobre la prohibiciéon de las peores formas de trabajo. infantil
y la accion inmediata para su eliminacion (1999), ratificado por México en
el 2000.
» C138- OIT, Sobre la edad minima de admision al empleo (1973), rati-
ficado por México en 2015.
» C105-OIT, Relativo a la Abolicién del Trabajo Forzoso (1957), ratificado
por México en 1959.
» C29-OIT, Relativo al trabajo forzoso u obligatorio (1930), ratificado
por México en 1934,
» Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) (1966), ratificado por México en 198].
» R146-OIT, Recomendacioén sobre la edad minima (1973), ratificado
por México en 1952.
» T-MEC, Capitulo 23 Laboral, articulo 23.6
» Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (2016), ra-
tificado por México en 2018.
» CO13-OIT, Convenio sobre la cerusa (pintura) (1921), ratificado por
México en 1938.
» CO58-OIT, Convenio (revisado) sobre la edad minima (1936), ratifica-
do por México en 1952.

3. Leyes y Codigos
» Ley Federal del Trabajo.
» Ley General de los Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes.
» Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
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» Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

» Ley de Infraestructura de la Calidad.

» Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Ma-
teria de Trata de Personasy Para la Proteccion y Asistencia a las Victi-
mas de estos Delitos.

» Codigo Penal Federal.

» Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

4. Reglamentos
» Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
» Reglamento General de Inspeccion del Trabajo y Aplicacion de San-
ciones.
» Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo.

5. Planes y Programas
» Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
» Programa Nacional de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes 2021-
2024.
» Programa Sectorial de Trabajo y Previsién Social 2020-2024.
» Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024.
» Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personasy para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos 2022-2024.

6. Acuerdos y Guias

» Acuerdo por el que se determina la circunscripcién territorial de
las Direcciones de Coordinacién Regional, Oficinas de Representa-
cion Federal del Trabajo y Unidades Subalternas de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social y se delegan facultades en las Unidades
Subalternas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
septiembre de 2019.

» Acuerdo de creacion de la Comision Intersecretarial para la Preven-
cién y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de Adolescen-
tes Trabajadores en Edad Permitida.

» Normas de Organizacion y Funcionamiento de la Comision Interse-
cretarial para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y la Pro-
teccion de Adolescentes Trabajadores en Edad Permitida en México.




G. SIGLAS Y ACRONIMOS

SIGLAS DEFINICION
CA Capacitacién y Adiestramiento
CT Centro de Trabajo
CGT Condiciones Generales de Trabajo
Comisidn Intersecretarial para la
Prevencidn y Erradicaciéon del Trabajo
CITI . .
Infantil y la Proteccién de Adolescentes
Trabajadores
CPEUM Cor_wstltumor_w Politica de los Estados
Unidos Mexicanos
Direccién General de Inspeccién
DGIFT Federal del Trabajo
IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social
LFT Ley Federal del Trabajo
LGDNNA Le.3~/ General de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes
NNA Nifas, Nifos y Adolescentes
oIT Organizacion Internacional del Trabajo
ORFT Oﬂcm.a de Representacion Federal del
Trabajo
PFTI Peores Formas de Trabajo Infantil
PPNNA Prcgcuraduna de Proteccién a Nifas,
Nifos y Adolescentes
RESST Reglamento Fedgral de Seguridad y
Salud en el Trabajo
Reglamento Interior de la Secretaria
RISTPS del Trabajo y Prevision Social
RGITAS Regla.mento .Gen.e’ral de Insp.ecuon del
Trabajo y Aplicacién de Sanciones
SH Seguridad e Higiene
Sistema Nacional de Proteccion de
IPINNA . .
S Nifas, Niflos y Adolescentes
STPS Secretaria del Trabajo y Previsién Social
TI Trabajo Infantil




H. DEFINICIONES

CONCEPTO

DEFINICION

Autoridad del Trabajo

Dependencias o unidades administrativas, federales,
estatales o de la Ciudad de México, gue cuentan con
facultades para vigilar el cumplimiento de la legislacién
laboral y aplicar las sanciones en la materia.

(Art. 2, fraccién |, RGITAS).

Centro de trabajo

Todo aquel lugar, cualquiera que sea su denominacion,
en el que se realicen actividades de produccién, de
comercializacion o de prestaciéon de servicios, o en el
que laboren personas que estén sujetas a una relacion
de trabajo. (Art. 2 fraccion I, RGITAS).

Circulo familiar

Son los familiares de las NNA, por consanguinidad,
ascendientes o colaterales; hasta el segundo grado.
(Art. 23, LFT).

Condiciones
Inseguras

Aquellas que derivan de la inobservancia o desatencién
de los procedimientos o medidas de seguridad
dispuestos en este Reglamento y las Normas, y

gue pueden conllevar la ocurrencia de incidentes,
Accidentes y Enfermedades de Trabajo o dafios
materiales al Centro de Trabajo. (Art. 1, fraccidn V, RFSST).

Condiciones
Peligrosas

Aquellas caracteristicas inherentes a las instalaciones,
procesos, maquinaria, equipo, herramientasy
materiales, que pueden poner en riesgo la salud, la
integridad fisica o la vida de los trabajadores, o danar las
instalaciones del Centro de Trabajo.

(Art. 1, fraccién VI, RFSST).

Derechos humanos

Conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad
humana, cuya realizaciéon efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Son derechos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion
alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen
nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier otra
condicion. (CNDH, 2023).

Edad minima de
admisién al trabajo

Es la edad establecida por la legislacién internacional
y nacional, en la que una persona adolescente esta
autorizada para trabajar. En México, la edad minima
para trabajar es de 15 afios. La determinacién de la
edad minima de admisidn al trabajo es esencial para
la proteccién de los NNA contra todo tipo de trabajo
y explotacién, ademas de considerar dimensiones
positivas para las personas adolescentes en edad
permitida para trabajar para que contribuyan a la
sociedad en condiciones que no perjudiquen su
desarrollo, salud y educacién. (Convenio 138, OIT; Art. 123,
CPEUM, Art. 22, LFT)




Interés superior de la
ninez

Principio juridico amplio que tiene al menos dos
grandes conceptos:
1) Es un derecho que tienen todas las nifnas, nifos
y adolescentes de ser considerados prioridad en
las acciones o decisiones que les afecten en lo
individual o en grupo; y
2) Es una obligaciéon de todas las instancias
publicas y privadas tomarlo como base en las
medidas que adopten e impacten a este grupo de
la poblacién. (CNDH,2018).

El Estado, en todas sus decisiones y actuaciones,
cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando sus derechos. Los niflos y las nifas
tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de
alimentacioén, salud, educacién y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefo, ejecucidén, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. (Art. 4 parrafo
noveno, CPEUM).

Jornada de trabajo

Es el tiempo durante el cual el trabajador esta a
disposicion del patrén para prestar su trabajo.
(Art. 58, LFT).

Jornada de trabajo
de los menores de
dieciséis afios

Es aquella jornada que no podra exceder de seis horas
diarias y deberdn dividirse en periodos maximos de
tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada,
disfrutardn de reposos de una hora por lo menos.

(Art. 177, LFT).

Jornada de trabajo
prohibida

Es aquella jornada que prohibe la utilizacion del trabajo
de las nifAas, nifos y adolescentes menores de dieciocho
anos, en horas extraordinarias y en los dias domingos y
de descanso obligatorio. (Art. 178, LFT).

Labores peligrosas o
insalubres

Son aquellas que, por la naturaleza del trabajo, por las
condiciones fisicas, guimicas o bioldgicas del medio en
gue se presta, o por la composicién de la materia prima
gue se utiliza, son capaces de actuar sobre la vida, el
desarrollo y la salud fisica y mental de los menores, en
términos de lo previsto en el articulo 176 de la LFT.

(Art. 175, LFT).




Peores formas de
trabajo infantil

A) La esclavitud o practicas analogas, como venta
y trata de personas, servidumbre por deudas,
trabajo forzoso u obligatorio, y el reclutamiento
de niflas, ninos y adolescentes para utilizarlos en
conflictos armados.

B) Utilizacidn, reclutamiento u oferta de nifas,
ninos y adolescentes para prostituciéon y
produccién de pornografia.

C) Utilizacién, reclutamiento u oferta de nifas,
ninos y adolescentes para la realizacién de
actividades ilicitas, produccién y trafico de
estupefacientes.

D) El trabajo que, por su naturaleza o las
condiciones en gque se realiza pueda dafar la
salud, la seguridad o la moralidad de nifias,
ninos y adolescentes, por ejemplo, trabajo en el
hogar, en las minas, en la agricultura, entre otras.
(Convenio 182 de la OIT).

Al respecto, las labores peligrosas o insalubres
definidas en los articulos 175 y 176 de la LFT,
pertenecen a esta categoria de peores formas de trabajo
infantil.

Programa de
Inspeccién de
Trabajo

Documentos que describen las acciones encaminadas
a planear, organizar y controlar la promocién, aplicacion
y vigilancia del cumplimiento de la legislacién laboral
con base al capital humano, recursos presupuestarios

y materiales con los que cuenta la Autoridad del
Trabajo. Incluye, entre otros elementos, el protocolo

o lineamiento de Inspeccidn, los criterios rectores, asi
como los plazos y metas (Art. 2, fraccion IX, RGITAS).

Revictimizacion

Es una repeticidn de violencias contra quién ha sido
previamente victima de alguna agresién, aunque sea
por omisién. Sin embargo, la palabra ha adquirido

un sentido algo diferente, que sirve para referirse en
especial a las vivencias de maltrato sufridas por los
ninos y sus familiares, en el curso de intervenciones
institucionales después de la denuncia de un abuso
sexual u otra violencia, y remite por lo tanto a una
falencia en el abordaje y tratamiento de la situacién de
violencia. (Dupret y Unda, 2013).

Riesgo de trabajo

Son los accidentes y enfermedades a que estan
expuestos los trabajadores en ejercicio o con motivo del
trabajo. (Art. 473, LFT).

Trabajo adolescente
permitido

Es la participaciéon del grupo etario que se encuentra en
el universo de personas de 15 a 17 aflos en actividades
permitidas por el marco normativo aplicable. (Numeral
Segundo, fraccion XllI, Normas de Organizacién y
Funcionamiento de la CITI).
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Se refiere a la participacién de una Nifia, Nifio o un
Adolescente en formas de trabajo prohibidas. La
medicion estadistica incluye a todas las personas
de 5 a 17 aflos que durante un periodo de referencia
Trabajo infantil determinado participaron en una o mas de las
siguientes actividades: actividades peligrosas,
empleo por debajo de la edad minima (Numeral
Segundo fraccion XlIl de Normas de Organizacién y
Funcionamiento de la CITI).

I. PROCESO DE INSPECCION PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL
TRABAJO INFANTIL Y PROTEGER EL TRABAJO ADOLESCENTE
PERMITIDO

Las y los inspectores deberan activar el presente Protocolo cuando se
identifiquen personas menores de 18 afios en el CT. En este protocolo se
describen los insumos, la guia del proceso a seguir y los diversos elementos
que las y los inspectores deberan considerar para la dptima vigilancia del
cumplimiento de la normatividad laboral.

Asimismo, este Protocolo se articula en torno al interés superior de la ni-
Rez y su prioridad es garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
NNA. Se establece que, sin importar la materia de la inspeccién al cen-
tro de trabajo (CT), se integren los aspectos técnicos y normativos que
permitan la prevencion e identificacién de TI, asi como la proteccién
del trabajo adolescente permitido. Siendo una obligacion de lasy los ins-
pectores del trabajo vigilar que los patrones cumplan debidamente con las
disposiciones establecidas en la LFT relativas al trabajo de menores

(Art. 9, fraccion VI, RGITAS).
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Seccionll.Consideraciones paralarealizacion
de inspecciones a los centros de trabajo con
enfoque en el interés superior de la nifez

A. ACCIONES POR PARTE DE LOS RESPONSABLES O ENCARGADOS
DE LA INSPECCION DEL TRABAJO

La inspeccidon del trabajo establecera las acciones y medidas que imple-
mentara para incidir en la prevencion, identificacion y erradicacion del Tl, y
la proteccion del trabajo adolescente permitido.

Se recomienda que el Programa de Inspeccidn incorpore visitas de ins-
pecciéon a los CT donde hay mayor propension de Tl segun la informacion
disponible sobre sus causas, caracteristicas y consecuencias. El anexo 1 ex-
pone aspectos a considerar. Adicionalmente, se proponen algunas estrate-
gias para fortalecer el actuar de la inspeccion laboral, estas son de manera
enunciativa mas no limitativa.

ESQUEMA 1. Estrategias para prevenir e identificar el Tl
y vigilar el trabajo adolescente permitido

Mantener actualizado fundamentacion juridica en los documentos
relacionados con la ejecucion de inspecciones ordinarias y
extraordinarias para que contengan los elementos normativos para
identificar el Tly proteger a las y los adolescentes trabajadores en
edad permitida.

Mantener actualizado el Directorio Nacional de Empresas, el Sistema
de Apoyo al Proceso Inspectivo y los sistemas de informacion de las
ORFT en aras de identificar incidencia del Tl y adolescente en edad
permitida.

Implementar acciones para recabar informacion relevante de las
guejas y denuncias que se reciban sobre los CT en el tema del Tl y
trabajo adolescente no permitido.

Actualizar periédicamente los datos de contacto de las autoridades
involucradas en la garantia del interés superior de la nifiez.

Establecer estrategias de colaboracion con el sector privado y social
para la erradicacion del Tl y la protecciéon del trabajo adolescente
permitido.

m O B O B ™ N>




PROTOCOLO DE INSPECCION PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL Y PROTEGER EL TRABAJO ADOLESCENTE EN EDAD PERMITIDA

Los inspectores del trabajo, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones,-
vigilardn de manera permanente el bienestar de las NNA, por lo que debe-
ran contar con los insumos indispensables para realizarlo. Derivado de lo
anterior, todas las érdenes de inspeccién de las tres materias de trabajo
(CGT, SH y CA) incorporaran el articulado normativo referenteal Tly a la
proteccion de los adolescentes trabajadores (esquema 2).

ESQUEMA 2. Disposicion legal sobre el Tl y la proteccidn al trabajo
adolescente (denominado Trabajo de Menores en la LFT)

NORMA LFT CPEUM
» 5° frac. 1
. » 22 bis
NNA de 15 afos » 23
» 175 bis
Persona adolescente » 5° frac. XII
mayor de 15 - menor de > 22
16 anos » 177
Persona adolescente » 22 bis
mayor de 16 - menor de » 23
18 » 29
» 5° frac. IV
> 22
. » 23
Trabajo de NNA v 173 - 176
» 178 - 180
» 691 Articulo 123,

» 132, fracciones | y XXXI apartado A, frac, Il

de las obligaciones de los
patrones.

» 191 (trabajo en buques)

» 267 (trabajo de maniobras
de servicio publico)

» 331 bis (trabajo del hogar).
» 343-C fraccion IX,
Articulado especifico obligaciones de las personas
empleadoras en minas.

» 423 fraccion VII, contenido
del Reglamento Interior de
Trabajo de cada CT.

» 541 fraccioén |, 542 ultimo
parrafo, funcionesy
obligaciones de lasy los
inspectores.
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B. DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

La DGIFT, las ORFT y la autoridad laboral de la inspeccién local en el ambito
de su competencia, al tener indicios de presencia de Tl o trabajo adolescente
(permitido o no permitido) en el CT, preferentemente realizaran la coordi-
nacion interinstitucional con la Procuraduria de Proteccién de Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes (PPNNA), ya sea del ambito federal o de las
entidades federativas, a fin de que intervenga para garantizar el bienestar
integral de NNA, que potencialmente se encuentren en el centro de trabajo
a inspeccionar, en el marco de sus atribuciones.

Cada autoridad actuara individualmente, con documentos propios, apega-
dos a sus facultades y atribuciones, y realizaran las comunicaciones corres-
pondientes para la coordinacién interinstitucional que consistira en:
1. Definir la fecha y hora de asistencia al centro de trabajo.
2. Establecer los servidores publicos o expertos que participaran al
momento de visitar el centro de trabajo.
3. Determinar los alcances de cada autoridad durante el desahogo
de la visita de inspeccion.
4. Establecer las estrategias a implementar para actuar eficiente-
mente.

ESQUEMA 3. Estrategia de actuacion interinstitucional a través de brigada

En caso de no realizarse la coordinacion interinstitucional, la inspeccién del
trabajo realizara la visita de inspeccion a fin de verificar el cumplimiento de
la normatividad laboral respecto de los NNA que pudieran encontrarse en
el CT. En caso de que, la o el inspector detectara violaciones a los derechos
de las NNA durante su desahogo, realizara las gestiones conducentes, en
los términos de la Seccidon IV para que la PPNNA y en su caso, otras autori-
dades, tengan conocimiento y actlen con base en sus atribuciones.

1. En el articulo 121 de la LGNNA se sefala: “Para una efectiva protecciéon y restitucion de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes, la federacion, dentro de la estructura del Sistema Na-
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, contara con una Procuraduria de Proteccion.”
En el Capitulo Segundo de dicho ordenamiento se plantean sus atribuciones.
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Seccion lll. Desahogo de las inspecciones a
los centros de trabajo con vision en el interés
superior de la ninez

Lasy los inspectores, a fin de identificar Tl y proteger el trabajo adolescente
permitido, deberan actuar conforme a los deberes, atribuciones, obligacio-
nesy prohibiciones establecidas en la normatividad aplicable. El desahogo
de la inspeccién se guiara con base en el RGITAS, tal como se muestra en
el esquema 4.

ESQUEMA 4. Proceso para la inspeccién de los CT

Recibir la orden de inspeccién Circunstanciar en el acta
» Ordinaria Constituirse en el CTy de inspeccion los elementos
(Previo notificacion 24 horas). — acreditarse como inspector(a) _ que den cuenta que el CT
» Extraordinaria del trabajo. y su domicilio son los
(Sin previo aviso). correctos.

B

Entregar documentos a la persona

Finalizar la inspeccién en el Iniciar inspecciéon laboral que atendera la diligencia

CT, leer acta circunstanciada, » Solicitar documentos ____ » Orden de visita de inspeccion
asentar manifestaciones y » Realizar recorrido » Guia de derechos y obligaciones
firmarla. » Realizar entrevistas de los empleadores

» Listado anexo de informacién

Al realizar la visita de inspeccion, la o el inspector debera poner especial
atencién en los elementos que indiquen la presencia de NNA laborando en
el CT, ya sea en la revision documental, el recorrido o las entrevistas.

La o el inspector determinara la pertinencia de iniciar la visita de inspec-
cion con el recorrido en el CT (en el anexo 2 se ofrece una guia de recomen-
daciones que pueden utilizarse en esta fase para facilitar la identificacion
de NNA menores de 18 anos) o con la revisién documental.

Adicionalmente, considerando la relevancia que tiene la presencia de NNA
en el CT, sera importante mantener comunicacion oportuna con la o el su-
perior jerarquico, a fin de informar sobre los hechos encontrados y las me-
didas tomadas en los casos en los que se detecte NNA en situacién de TI,
adolescentes trabajadores en trabajo no permitido o en Peores Formas de
Trabajo Infantil (PFTI), anexo 3.
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En el desahogo de la visita de inspeccidn, si se ha establecido la coordina-
cion interinstitucional se realizara lo siguiente:
1. Cada autoridad se presentara en el CT y se acreditara, segun co-
rresponda con la persona que atendera la visita de inspeccion de
trabajo.
2. La o el inspector desahogard la visita de inspeccion en los térmi-
nos de la orden de visita de inspeccion.
3. Al identificar NNA trabajando, la o el inspector revisara los indi-
cadores descritos en este Protocolo y podra solicitar, si lo considera
necesario, a la o el servidor publico de la PPNNA o al experto en el
tema (articulo 32, RGITAS), asesorara sobre elementos conceptua-
les y normativos con enfoque de derechos de NNA que garanticen
el interés superior de la nifez.
4. Por su parte, la PPNNA realizara las gestiones conducentes para
verificar la vulneraciéon de los derechos de los NNA, en el marco de
sus atribuciones.

A. REVISION DOCUMENTAL

La o el inspector revisard la documentacién para acreditar el cumplimiento
de la legislacion laboral, asentando claramente el tipo, contenido y descrip-
cion de los documentos en el acta de inspeccioén. La solicitud de informa-
cion se basara en la en la orden de inspeccidn y se pondra especial énfasis
en los indicadores que se exponen a continuacion.

1. Indicador para detectar trabajo de menores de 15 y adolescentes en
edad permitida para trabajar

INDICADOR:
1. Trabajo de menores de 18 afios. (Articulos 123 apartado A fraccion |l
de la CPEUM, 22-Bis, 132 fraccion | y 173 de la LFT)

ASPECTOS QUE REVISAR:

» Preguntar expresamente a la persona empleadora, representante
legal o la persona que atiende la inspeccién: ¢ En el centro de trabajo
hay personas menores de 18 afnos trabajando? La respuesta sera
considerard como una manifestacion de este, y si la persona emplea-
dora manifiesta que si, debera indicar:

o Total de menores de edad y su distribucidn por sexo.

o Total de mayores de 15 anos y menores de 16 anos con permi-

SOy sin permiso.

o Mayores de 16 afios y menores de 18 afos.

Esta informacioén sera registrada por la o el inspector en el acta de ins-
pecciéon en la seccidon de Informacidn general del centro de trabajo,
en particular en el apartado Trabajadores.
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Elemento clave 1
Al identificar NNA menores de 15 anos de edad

En caso de identificar menores 15 afos la o el inspector
se dirigira a la seccién lll, inciso d. Casos Especiales,
que describe su actuar.

» En caso, que la persona empleadora, representante o persona que
atiende la inspeccién sefiale que no existen NNA en el CT, el o la
inspectora dejara el apartado sin llenar.

» Una vez que, la o el inspector corrobore a través de la revision docu-
mental, el recorrido y/o entrevistas que no hay personas menores de
18 afos en el CT, indicara con ceros en la seccién Trabajadores del
apartado Informacion general del centro de trabajo.

Elemento clave 2
Persona que atiende la inspeccion refiere la ausencia de NNA

» La o el inspector se mantendra atento a otros
indicios que puedan dar cuenta de Tl o trabajo
adolescente no permitido sobre todo cuando se
inspeccionan CT en los que hay mayor incidencia

de Tl como en los que se realizan actividades de
agricultura, forestales, mineras, de la construccion,
seguridad y vigilancia, y comercio (mas informacion
en elanexo ).

» Por ejemplo, en la revisién documental tendra
contratos de trabajo, registros o listados de personas
trabajadoras en activo y su inscripciéon al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), registros de
néminay /o recibos de pago, y podra prestar especial
atencion en la edad, a través de datos como la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP) o el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC) para cerciorarse que
no existen NNA en el CT.

» En el caso de que la persona empleadora, representante o persona
que atiende la inspeccion- seflale que si hay personas trabajadoras
menores de edad en el CT o que se hayan encontrado registros de
estas en la revision de la documentacién o en el recorrido realizara
la revision de los siguientes indicadores.
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2. Indicadores para vigilar cumplimiento de los derechos de las perso-
nas trabajadoras adolescentes en edad permitida, mayores de 15 afios y
menores de 18 (Menores trabajadores)

INDICADOR:
1. Autorizaciones para el trabajo de mayores de 15 y menores de 16
afos, otorgadas por sus padres, tutores, o a falta de estos, por la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social. (Articulos 123 apartado A frac-
cion lll de la CPEUM, 22, 23132 fraccion |, 173 y 174 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» Verificar la presencia de adolescentes mayores de 15 aflos y meno-
res de 16 anos que realicen actividades en el CT.
» Acreditar que la o el adolescente cuenta con documento que lo
autoriza a realizar actividades en el CT.
» En caso de no contar con documento que sefale la autorizacion
de los padres o tutores, acreditar que la o el adolescente cuenta con
documento que lo autoriza a realizar actividades en el CT por parte
de la STPS.

INDICADOR:
2. Certificados médicos de las o los trabajadores mayores de 15y meno-
res de 18 anos (Articulos 132 fraccion 1,173,174 y 180 fraccion | de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» Acreditar que el adolescente cuenta con aptitudes para el trabajo
que realiza mediante certificado médico.

INDICADOR:
3.Jornada de trabajo. (Articulos 132 fraccion |,173,177,178 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:

» Verificar que la jornada de trabajo de las o los adolescentes meno-
res de dieciséis anos no exceda las seis horas diarias, dividas en perio-
dos maximos de tres horas, teniendo entre cada periodo reposos de
una hora como minimo.

» Verificar que la o el adolescente, mayor de 15y menor de 18 no rea-
lice trabajo en horas extraordinarias, domingos ni en los de descanso
obligatorio.

INDICADOR:
4, Salario (Articulos 22, 23, 82, 83, 85, 86, 132 fraccion 1,173 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» Verificar que la o el adolescente, mayor de 15 anos y menor de 18
anos, reciba el pago de su salario por la actividad que desempena en
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el CT, ademas que este sea igual al que perciba otra persona trabaja-
dora que realiza las mismas actividades.

Elemento clave 3
Respecto del salario de los menores de 15 anos

Verificar que el menor de 15 afios esté devengando

el mismo salario que perciba un trabajador por

los mismos servicios, en caso contrario la persona
empleadora debera resarcir las diferencias (articulo 23
de la LFT).

INDICADOR:
5. Pago de las horas extraordinarias, en domingos o de descanso obli-
gatorio (Articulos 132 fraccion 1,173 y 178 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» En caso, de que se haya utilizado trabajo de adolescentes menores
de 18 anos en horas extraordinarias, domingos o de descanso obliga-
torio, debera acreditarse su pago con un doscientos por ciento mas
del salario que corresponda a la hora de la jornada, y el salario de los
dias domingos y el descanso obligatorio (Articulos 132 fraccion [,173 y
178 de la LFT).

INDICADOR:
6. Vacaciones. (Articulos 132 fraccion |,173 y 179 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» Acreditar que la o el adolescente cuenta con periodo anual de vaca-
ciones pagadas de dieciocho dias laborales.

INDICADOR:
7. Capacitacion (Articulos 22, 23,132 fraccion |y XV, 153-A, y 173 de la LFT).

ASPECTOS QUE REVISAR:
» Verificar la existencia de las constancias de capacitacion de las perso-
nas trabajadoras menores de edad.
» Cerciorarse que la constancia de competencia laboral (DC-3) contenga
los datos de la persona menor trabajadora y que corresponda con su
CURP.

INDICADOR:
8. Labores peligrosas o insalubres para menores de 18 anos (Articulos
132 fraccion |, 175 fraccion 1V, 176 y 512-D de la LFT).
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ASPECTOS QUE REVISAR:
» Corroborar que las tareas que realizan correspondan a las establecidas
en su contrato: tipo de trabajo, lugar donde se realiza, condiciones del
lugar donde realiza el trabajo y horario.

Nota: La o el inspector deberd circunstanciar en este indicador si deri-
vado del recorrido detecté personas adolescentes mayores de 15y me-
nores de 18 anos realizando labores peligrosas o insalubres indicadas en
el articulo 176 de la LFT y detalladas en el esquema 5, especificando el
nombre, edad, puesto y las actividades que se encontraban realizando.

Cuando la persona empleadora, el representante legal o quien atienda la
inspeccién no cuenta con toda la documentacién: se le solicitara la pre-
sencia de las personas trabajadoras menores de edad y de sus madres, pa-
dres de familia o tutores y la o el inspector, les informara sobre la falta de
documentaciony el plazo correspondiente para que la persona emplea-
dora presente la documentacién faltante.

Considerando que al revisar estos indicadores existan documentos faltan-
tesyen aras de atender al principio del interés de la nifez, y qué no se inter-
viene de manera simultanea con la PPNNA, |la o el inspector debera realizar
las gestiones para notificar a la PPNNA para que lleve a cabo las acciones
conforme a sus atribuciones, tal como se sefala en la Seccién IV.

Para lo anterior, la o el inspector, deberd recabar los datos generales de las
personas trabajadoras menores de edad, asi como las de su madre, padre
o tutor en los casos en los que se presenten; ademas de asentar los hechos
en el acta de inspeccidn considerando la redacciéon propuesta en el anexo
4. La o el inspector se apoyara del recorrido y de la entrevista para recabar
mas informacion al respecto.

B. RECORRIDO

» Si durante el recorrido por las instalaciones del centro de trabajo, la
o el inspector detectan menores de 15 afos deberan actuar conforme
a lo senalado en la seccion I, inciso d. Casos Especiales

» En el caso de que se haya identificado trabajo adolescente en edad
permitida, es decir, mayores de 15 menores de 18 aios.

ASPECTOS A VERIFICAR:

a. Verificar de manera detallada que ninguna de las personas adoles-
centes mayores de 15 y menores de 18 aflos realicen labores peligro-
sas o insalubres indicadas en el articulo 176 de la LFT y detalladas en
el esquema 5. La o el inspector circunstanciara en el indicador 8 de
revision documental si se detecta esta situacion.

b. Cerciorarse que se implementen las medidas necesarias para pre-
venir los riesgos de trabajo y lograr que éste se preste en condiciones
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gue aseguren la vida y la salud de la o las personas trabajadoras me-
nores de 18 afos.

c. Si la inspecciéon es en materia de SH, la o el inspector sefalara los
incumplimientos detectaros en el trabajo adolescente permitido en
el rubro correspondiente al indicador que se esté violando y/o las me-
didas correspondientes.

d. En caso de inspeccién sea en materias de CGT o de CA, y durante
el recorrido se detecten adolescentes en edad permitida realizando
actividades prohibidas, en condiciones inseguras o realizando actos
inseguros, la o el inspector debera sugerir en el acta que se lleve a
cabo de manera inmediata una inspeccion en materia de SH y debe-
rd informarle a su superior jerarquico.
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ESQUEMA 5. Labores peligrosas e insalubres establecidas en el articulo 176 de la LFT

1. EXPOSICION A:

1. Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizantes infrarrojas
o ultravioletas, condiciones térmicas elevadas o abatidas o presiones
ambientales anormales.

2. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.

3. Residuos peligrosos, agentes bioldgicos o enfermedades infecto contagiosas.

4. Fauna peligrosa o flora nociva.

Il. LABORES:

1. Nocturnas industriales o el trabajo después de las veintidés horas.
2. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.
3. En altura o espacios confinados.

4. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde se manejen
sustancias quimicas peligrosas que puedan ocasionar accidentes mayores.

5. De soldadura y corte.

6. En condiciones climaticas extremas en campo abierto, que los expongan a
deshidratacion, golpe de calor, hipotermia o congelacion.

7. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular (vias primarias).
8. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pesca, que impliquen
el uso de quimicos, manejo de maquinaria, vehiculos pesados, y los que

determine la autoridad competente;

9. Productivas de las industrias gasera, del cemento, minera, del hierroy el
acero, petrolera y nuclear.

10. Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, ceramica y cerera.




PROTOCOLO DE INSPECCION PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL Y PROTEGER EL TRABAJO ADOLESCENTE EN EDAD PERMITIDA

11. Productivas de la industria tabacalera.

12. Relacionadas con la generacion, transmision y distribucion de electricidad y
el mantenimiento de instalaciones eléctricas.

13. En obras de construccion.

14. Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de personas o la
custodia de bienes y valores.

15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que demandan alta
responsabilidad, o que requieren de concentracion y atencién sostenidas.

16. Relativas a la operacion, revision, mantenimiento y pruebas de recipientes
sujetos a presion, recipientes criogénicos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.
18. En minas.
19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la Inspeccion de
Trabajo.

11l. ESFUERZO FiSICO MODERADO Y PESADO; CARGAS
SUPERIORES A LOS SIETE KILOGRAMOS; POSTURAS
FORZADAS, O CON MOVIMIENTOS REPETITIVOS POR
PERIODOS PROLONGADOS, QUE ALTEREN SU SISTEMA
MUSCULO-ESQUELETICO.

IV. MANEJO, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO O DESPACHO
DE SUSTANCIAS QUIMICAS PELIGROSAS.
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V. MANEJO, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
MAQUINARIA, EQUIPO O HERRAMIENTAS MECANICAS,
ELECTRICAS, NEUMATICAS O MOTORIZADAS, QUE PUEDAN
GENERAR AMPUTACIONES, FRACTURAS O LESIONES GRAVES.

VI. MANEJO DE VEHICULOS MOTORIZADOS, INCLUIDO
SU MANTENIMIENTO MECANICO Y ELECTRICO.

VIl. USO DE HERRAMIENTAS MANUALES PUNZO CORTANTES.
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C. ENTREVISTAS
1. Entrevistas a NNA menores de 18 afios

Cuando se hayan detectado NNA menores de 18 anos laborando en el CT,
la o el inspector debera llevar a cabo las entrevistas, sin importar si actla
en brigada o no, que permitiran identificar al NNA y caracterizar el trabajo
gue realizan, para hacerlas considerara las recomendaciones contenidas en
el anexo 5. La o el inspector debera asegurarse que, al realizar la entrevista,
las NNA se sientan seguras y con la confianza para atender la entrevista y
responder a las preguntas que se les formulen.

Es importante sefalar que las entrevistas deben realizarse preferentemen-
te en un espacio separado y sin la presencia de la persona empleadora o
su representante. Cuando la madre, el padre o tutor se encuentre en el CT
debera considerarse la conveniencia de que estén presentes, ante la ausen-
cia de estos podra participar una persona adulta que sea de confianza de la
NNA o algun representante de los trabajadores.

Elemento clave 4
Entrevistar a la totalidad de NNA identificados

» En el caso de identificar trabajo infantil o
adolescente (permitido y no permitido) en el CT se
entrevistara a la totalidad de NNA identificados.

» En los casos que el nimero de NNA en el CT sea
de dificil manejo para la persona inspectora, este
orientard sus esfuerzos a registrar sus datos de
identificacion y el tipo de trabajo que realiza

La o el inspector recabara los datos generales de las NNA y procederd a
entrevistar otras personas trabajadoras del CT, siguiendo el procedimiento
normal de una visita de inspeccion. Enseguida se describe la informacion
qgue debe obtenerse de las entrevistas, asi como una guia de preguntas
que facilitan recabar la informacion.

Es importante recalcar que las preguntas propuestas no son limitativas y,
dependiendo del desarrollo de la entrevista, las y los inspectores podran
reformular las preguntas, agregar otras u obviar aquellas que soliciten in-
formacion que ya haya proporcionado la NNA. En el anexo 6 se encuentra
el formato de Guia de Entrevista a NNA en extenso.




PROTOCOLO DE INSPECCION PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL TRABAJO
INFANTIL 'Y PROTEGER EL TRABAJO ADOLESCENTE EN EDAD PERMITIDA

ESQUEMA 6. Preguntas propuesta para obtener informacion sobre las NNA
y sus condiciones en el CT

n DATOS PERSONALES DE LA NNA: Permiten identificar al NNAZ

DATOS PERSONALES PREGUNTAS SUGERIDAS
» Nombre completo » ;Como te llamas?
» Sexo: F_ M_ » ;Cuantos anos tienes? ;Te
» Fecha de nacimiento acuerdas cuando es tu cumpleanos?
» Edad: o ¢Qué dia naciste?
» Nacionalidad: » ;Doénde naciste?
» Estado de procedencia: » En caso de ser de otro estado o
» Pertenece a alguna etnia: pais ¢ Hace cuanto que vives aqui?
» Domicilio ¢Llegaste aqui hace mucho tiempo?

» ;Donde vives? ¢ Sabes/recuerdas el
nombre de la calle? ¢;Vives cerca de
aqui?

E INFORMACION SOBRE ESCOLARIDAD: Favorece identificar el grado de
estudios. personas cuidadoras del NNA y su condicién dentro del hogar.

ESCOLARIDAD PREGUNTAS SUGERIDAS
» Estudia actualmente: » ;Vas a la escuela? ; Estas
» Nivel educativo: estudiando?
» Ultimo afio escolar » : En qué ano vas?
» Escuela a la que asiste o asistio » ;Vas en la manana o en la tarde?
» Horario de clases (en caso de asistir) 0 (A qué hora entras? (Y sales a qué
hora?

» ;Tu escuela esta cerca de aqui?
¢.Sabes como se llama?

» ;. Has faltado a la escuela para
venir a trabajar? ;A veces faltas a la
escuela para venir aqui a ayudar?
» En caso de noir a la escuela.
¢Hasta qué afio terminaste /
llegaste? ;Te acuerdas cOmo se
[lamalba tu escuela?

2. En el caso especifico de las entrevistas a nifas y ninos pequenos hay temas para los cuales
las preguntas sugeridas estan formuladas utilizando un lenguaje que les sea mas facil de
comprender. Esas preguntas aparecen en italicas. El resto de las preguntas se pueden aplicar
tanto para nifas y nifos pequefos como para adolescentes.
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CONDICIONES DE TRABAJO: identifica las caracteristicas que giran en
torno al trabajo, tal como jornada laboral y el salario que recibe.

SITUACION LABORAL PREGUNTAS SUGERIDAS

» Fecha de ingreso

» Labores que realiza

» Dias de la semana que trabaja
» Dias de descanso

» Horario de trabajo

» Monto de salario

» Pago en especie

» Forma de pago

» Pagan dobles los dias feriados
» Ha disfrutado de vacaciones:
» En caso afirmativo, cantidad de
dias:

» .Y de qué trabajas aqui? o ;Qué es
lo que haces aqui?

» ;Cuanto llevas trabajando aqui?

o ¢Hace mucho que trabajas aqui?
¢Hace mucho que vienes aqui?
¢Mas o menos cuanto tiempo?

» ;Cudntos dias vienes a trabajar?
¢Vienes todos los dias? ¢ A qué hora
entras? ;A qué hora sales? ;Siempre
trabajas en la manana /tarde? o
;Siempre trabajas todo el dia?

» ;Trabajas los sabados? ;Te toca
trabajar los domingos? ;También
vienes sdbados o domingos? ;Te
pagan Mas si trabajas los domingos
o los dias feriados / de asueto / de
puente?

» ;Cuanto te pagan? ;Te pagan con
tarjeta o te dan el dinero en efectivo?
¢Te dan dinero cuando vienes a
ayudar / (actividad que realiza)?
¢Cuanto te dan? Cuando terminas
de ayudar / (actividad que realiza),
¢te dan algo a cambio? (dinero,
comida, mercancia)

» ;. Te han dado dias de descanso
(vacaciones)? ¢ Recuerdas cuantos
dias te han dado?
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Elemento clave 5
Priorizar la integridad de los NNA

Cuando en los CT trabajan NNA se priorizard su
integridad, sin importar la materia e inspeccién, por

lo que las acciones para garantizar su protecciéon
deben realizarse inmediatamente, procurando
mantener informado al superior jerarquico y a las otras
autoridades participantes.

2. Entrevista a personas trabajadoras cuando no se ha identificado pre-
viamente trabajo infantil o trabajo adolescente

Para identificar NNA menores de 15 anos o realizando trabajo adolescente
permitido o no permitido, es viable realizar preguntas dirigidas a personas
trabajadoras adultas para obtener informacion sobre la posible presencia
de NNA laborando en el CTy las condiciones en las que trabajan. Esto aplica
especialmente en los CT donde se desarrollen actividades en las que se ha
encontrado mayor incidencia de Tl y trabajo adolescente, aspectos descri-
tos en el anexo 1.

Las preguntas propuestas son:
» ¢ Ha visto o tiene conocimiento de personas menores de edad
laborando en este CT?
» ;Tiene conocimiento o ha visto si hay ninas, nifos o jévenes que
acompanen durante la jornada laboral a personas que estén traba-
jando aqui? ¢sabe si son sus familiares (padre, madre, tias/os, abue-
las/os)?
» Si las respuestas son afirmativas, ¢ puede decirnos en qué area
trabajany qué hacen?

D. CASOS ESPECIALES

En el desahogo de la visita de inspeccion al CT, la o el inspector de trabajo
podria identificar a Nifas, Nifos y Adolescentes en situaciones qué vulne-
ran sus derechos humanos o en su caso pongan en peligro su bienestar
por lo que deberan instrumentarse acciones especiales. Estas situacio-
nes pueden ser:
a. Presencia NNA menor de 15 aflos fuera del circulo familiar o en
alguna situacion de esclavitud o practicas analogas, la prostitucion
y la pornografia infantil, las actividades ilicitas como el uso de NNA
para el trafico de drogas, y los trabajos peligrosos que puedan da-
fAar su salud, seguridad o moral.
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b. Presencia de NNA, entre 15 y 18 anos, en alguna situacion de
esclavitud o practicas analogas, la prostitucion y la pornografia in-
fantil, las actividades ilicitas como el uso de NNA para el trafico de
drogas, y los trabajos peligrosos que puedan dafnar su salud, segu-
ridad o moral.

En cualquiera de estas situaciones, la o el inspector ordenara el cese de
actividades de la NNA vy utilizarad todos los recursos y medios disponibles
para realizar las comunicaciones correspondientes, a fin de evitar la vulne-
racion de los derechos de los NNA, asimismo asentard los hechos segun
corresponda en el acta de inspeccioén.

1. Actuacién de la o el inspector sin brigada

1. Indicar el total de NNA encontrados en el CT, senalar la distribucion
por sexo y edad.

2. Recabar los nombres y las edades de las NNA.

3. Describir en el acta de inspeccién el drea donde fueron identifica-
dos, describir las actividades que desempefaban.

4. Solicitar la presencia de la persona empleadora o representante
legal o persona que atiende la inspecciéon para que explique los mo-
tivos de la presencia de NNA en el CT y asentar sus manifestaciones
en el acta de inspeccion.

5. Informarle a la persona empleadora, representante legal o persona
que atiende la inspeccidon, segun sea el caso, sobre:
a. Las responsabilidades que tiene al realizar la contratacion
de NNA menores de 15 anos y de su prohibicion con base en
el articulo 123, apartado A, fraccion Il de la CPEUM.
b. Los peligros a los que se exponen las NNA. Ademas de los de-
rechos y obligaciones que tiene con los menores trabajadores.
c. Solicitar el cese de actividades del NNA.

6. Solicitar la presencia del padre, madre o tutor(a). Si no se presenta,
notificard inmediatamente a la PPNNA y solicitara su presencia en el
CT para definir la custodia de NNA. Cuando no se haya podido hacer
contacto con la PPNNA o no se presente en el CT, solicitara la in-
tervencion de la o el superior jerarquico para realizar las gestiones
conducentes.

7. Entrevistar a las NNA en presencia de dos testigos, que de preferen-
cia sean de confianza de la persona menor de edad, para corroborar
sus datos generales y obtener mas informacidén sobre su situacion
(Utilizar el formato del anexo 6)
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8. Realizar la denuncia ante la Fiscalia General de Justicia utilizando
las plataformas virtuales cuando sea posible, a fin de denunciar la po-
sible comisién de un delito por parte de la persona empleadora (art.
8 fracc. 10, RGITAS).

2. Actuacion de la o el inspector cuando hay coordinacién interinstitu-
cional para cualquiera de los casos especiales

1. Si se han identificado menores de 15 anos o mayores de 15 anos y
menores de 18 (trabajadores adolescentes) que estén realizando la-
bores peligrosas o insalubres, el inspector se limitara a identificar el
total de NNA, su distribucion por género y edad.

2. Deberd informar a la persona empleadora o a quien atiende la dili-
gencia de los peligros a los que se exponen las NNA y la prohibicién
de emplearlos a fin de sensibilizarlos.

3.Seran las personas servidoras publicas representantes de la PPNNA
guienes valoraran la situacion de los NNA y, en su caso, dictaran las
acciones o el plan de restitucion de derechos humanos, si se violenta
alguno.

4. Adicionalmente, el o la inspector debera realizar la denuncia ante la
Fiscalia General de Justicia utilizando las plataformas virtuales cuan-
do sea posible, a fin de denunciar la posible comision de un delito
por parte de la persona empleadora (art. 8 fracciéon 10, RGITAS). (Mas
informacion en la Seccién V).

E. CIERRE DE LA VISITA DE INSPECCION

Segun el articulo 35 del RGITAS, la o el inspector dard oportunidad a que
quienes participaron en la inspeccidon revisen el acta y hagan las observa-
ciones pertinentes.

Cuando la visita de inspeccion se realizé en brigada y si las personas servido-
ras publicas que la integraron actuaron segun sus atribuciones, el acta de-
bera contener la informacién de dichas actuaciones y el resultado de estas.

Una vez revisada el acta y todas las personas participantes hayan realizado
sus manifestacionesy éstas hayan sido asentadas en el acta, se procedera a
su firmay se entregara copia a la persona empleadora o su representante, a
la persona representante de los trabajadores y a las comisiones en caso de
gue hayan participado.
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F. IMPOSIBILIDAD DE COMUNICACION CON OTRAS AUTORIDADES O
LA PERSONA SUPERIOR JERARQUICA

En el caso de que la o el inspector, esté imposibilitado para informar al-
guno de los hechos relacionados con los casos especiales y que no pueda
solicitar la intervencion de la PPNNA o del Ministerio Publico debera de cir-
cunstanciar estos hechos y detallar todas las acciones o los medios que es-
tuvieron a su alcance para evitar la vulneracién de los derechos de las NNA.

Asimismo, la o el inspector actuante, debe hacer constar las diversas cau-
sas por las que se encontré imposibilitado para entablar comunicacion te-
lefébnica con la o el superior jerarquico, asi como plasmar la informacion
gue amerite porgque no pudo enviar mediante correo electrénico u otro el
acta de inspeccidn, para que el area correspondiente de la ORFT presen-
tara la denuncia ante la autoridad competente, ni solicitar la presencia del
Ministerio Publico.

Enrazon de lo anterior, la o el inspector hace constar que debido a estas cir-
cunstancias y ante la imposibilidad juridica de sustraer a la persona menor
de edad de las instalaciones del centro de trabajo, la pone al cuidado y bajo
custodia de la madre, padre o tutor, en su caso, ante la ausencia de estos se
apoyara del representante de los trabajadores. Al respecto, debe integrar al
acta de inspeccion el nombre o los nombres de las personas que tendran
bajo su cuidado al NNA, asi como el vinculo familiar.

Una vez que la o el inspector del trabajo haya realizado el cierre del acta de
inspecciéon en los términos previstos por el RGITAS y se encuentre en las
condiciones para realizar las comunicaciones correspondientes, se comu-
nicara con la o el superior jerarquico, quien al tener conocimiento debera
realizar las gestiones conducentes para solicitar de inmediato el auxilio de
la PPNNA o del Ministerio PuUblico, para que se traslade al lugar donde se
encuentre la persona menor de edad a fin de que, en el ambito sus faculta-
des, realice las gestiones para su resguardo.
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Seccion IV. Seguimiento de la inspeccién del
trabajo para la prevencioén, erradicacion del
Tl y proteccion del trabajo adolescente per-
mitido

Si los inspectores del trabajo observan posibles incumplimientos a la nor-
matividad laboral en materia de Tl, debera quedar circunstanciado en las
actas, lo que permitira aportar los elementos suficientes para que el area
legal pueda sustanciar el Procedimiento Administrativo Sancionador, se-
gun lo establecido en diversos preceptos normativos como la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo (LFPA), LFT, RGITAS, entre otros.

Cuando amerite, se impondran las sanciones conforme a lo establecido en
el Titulo Dieciséis Responsabilidades y Sanciones de la LFT. Al determinar-
se una violacién a la normatividad laboral relativa al Tl se aplican los
articulos 995 y 995 Bis de LFT, los articulos sefialados son enunciativos
mMas no limitativos.

ESQUEMA 7. Sanciones

ARTICULO CONCEPTO SANCION
Violacién de las prohibiciones Multa equivalente
contenidas en el articulo 133 de 50 a 2500 veces la

Art. 995 LFT fracciones XIVy XV y las normas Unidad de Medida y

que rigen el trabajo de las mujeres | Actualizacién
y de los menores.

Prisibn de1a 4
afios y multa de

250 a 5000 veces la
Unidad de Medida y
Actualizacién

Infringir lo dispuesto en el articulo

At 995 Bis LFT 23, primer parrafo de la LFT.

A. MEDIDAS PARA VINCULACION CON OTRAS AUTORIDADES

Si la o el inspector conoce hechos que puedan configurar un delito, como
que los NNA realicen cualquier actividad laboral que afecte su salud,
educacioén y desarrollo integral, deberd denunciar al Ministerio Publico
competente, en un plazo menor de 72 horas. (art. 8 fracc. V, RGITAS).

En caso de que la o el inspector no haya actuado en brigada, a partir de la
informacién recabada durante la visita de inspecciéon, debera informar a
las autoridades responsables de la proteccion y restitucion de los derechos
de NNA del ambito local o federal, segun corresponda, para que actien de
acuerdo con sus atribuciones y se restituyan los derechos que hayan sido
violentados. Al respecto, deberd informar:
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» Domicilio del centro de trabajo
» Total de NNA identificados y su distribucién por sexo
» Nombre de las NNA y su edad

B. APROVECHAMIENTO DE LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS

En el acta de inspeccidn se han descrito los aspectos sociodemograficos
de las NNA identificadas en situaciéon de trabajo que seran sistematizados
con fines estadisticos. La informaciéon basica que debe considerarse es la
siguiente:

1. Entidad Federativa en la que se encuentra el CT,

2. Actividad econémica del CT;

3. Numero de trabajadoras y trabajadores del CT;

4. Numero de NNA identificadas en situacion de Tl o de trabajo

adolescente permitido, sus edades, sus sexos y la o las labores des-

empenadas;

5. Tipo de inspeccion realizada

La informacidn serd enviada a la Direccion General de Prevision Social
(DGPS) de la STPS con base en los formatos que esta unidad administrati-
va provea. La DGPS con dicha informacién integrara los informes que pre-
sente a la Comision Intersecretarial para la Prevenciéon y Erradicacion del
Trabajo Infantil y la Proteccidén de Adolescentes Trabajadores (CITI) o al Sis-
tema Nacional de Proteccién de Nifas, Niflos y Adolescentes (SIPPINNA),
relativos a los avances en la proteccion de los derechos humanos y labora-
les de las y los adolescentes, asi como los resultados en el fortalecimiento a
las instancias y mecanismos de vigilancia para combatir el trabajo infantil
y sus peores formas.
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Anexo 1. Radiografia del trabajo infantil

en México

1. LA DIMENSION DEL PROBLEMA DEL TRABAJO INFANTIL Y ADO-
LESCENTE NO PERMITIDO

En México, para 2022 residian 28.4 millones de Nifas, Nifilos y Adolescentes
(NNA) de los cuales 2.1 millones de NNA se encontraban en ocupacién no
permitida, es decir, en situaciéon de trabajo infantil. Esto representa el 8.2%
respecto de la poblacion total.

1. POBLACION OCUPADA

2.3 millones

(8.2% respecto de la poblacion de total de NNA)

1.1 EN OCUPACION NO PERMITIDA

2.1 millones

(7.5% respecto del total de la poblacidén de NNA)

1.2 EN OCUPACION
PERMITIDA

201 mil

(0.7% respecto del total
de la poblacion de NNA)

1.1.1 OCUPACION DEBAJO
DE LA EDAD MiNIMA

PERMITIDA

924 mil

(5a14 afos)

1.1.1 OCUPACION
PELIGROSA

1.2 millones

(15 a 17 anos)

POBLACION NO OCUPADA

26.1 millones

(91.8% respecto de la poblacidn de total de NNA)

QUEHACERES DOMESTICOS NO
REMUNERADOS EN EL PROPIO HOGAR

18.3 millones

(64.4% respecto del total de NNA)

OTRAS ACTIVIDADES

7.8 millones

(27.4 % respecto del total
de NNA)

EN CONDICIONES
NO ADECUADAS

1.9 millones

EN CONDICIONES
ADECUADAS

16.7 millones

Fuente: ENTI de INEGI, 2022.
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2. GENERO Y EDAD, DOS ASPECTOS RELEVANTES EN EL TRABAJO
INFANTIL Y ADOLESCENTE NO PERMITIDO

Hay grandes diferencias en la participacion por sexo en la ocupacion infan-
til no permitida, los datos muestran que esta compuesta por una mayor
presencia de mano de obra masculina. La incidencia del trabajo infantil
aumenta con la edad, por dos razones:
a) La percepcion social respecto a que las y los adolescentes son
mas capaces de realizar tareas que exigen mayor esfuerzo fisico.
b) La deserciéon escolar, la cual en México se incrementa conforme
avanza la educacion basica y media. (IRALCE, 2018)

POBLACION DE 5 A 17 ANOS EN CONDICION DE TRABAJO INFANTIL
POR SEXO

Fuente: ENTI de INEGI, 2022

POBLACION DE 5 A 17 ANOS EN CONDICION DE TRABAJO INFANTIL
POR EDAD

Fuente: ENTI de INEGI, 2022
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3. SECTOR DE LA ECONOMIA Y NIVEL DE URBANIZACION

En las dreas mas urbanizadas (localidades de 100 mil y mas habitantes), la
tasa de trabajo infantil fue de 8.4 %: a los ninos correspondidé una tasa de 9.7
%Yy alas nifnas una de 7.1 por ciento. En las areas menos urbanizadas (locali-
dades menores de 100 mil habitantes) la tasa de trabajo infantil fue de 16.4
%: en los niflos se reportd una tasa de 19.6 % y en las nifnas, de 13.2 por ciento.

Considerando el sector de la economia, el mayor porcentaje de la ocupa-
cion no permitida (trabajo infantil) se da en el sector agropecuario (33%),
en términos absolutos alrededor de 703 mil NNA, realizan alguna actividad
relacionada con la agricultura y la ganaderia. Los otros sectores con ma-
yor ocupacion no permitida en 2022, eran los sectores servicios y comercio,
19.7% y 17.3%, respectivamente.

SECTOR ECONOMICO EN EL QUE TRABAJAN LOS NNA ENTRE
5Y 17 ANOS, 2022

Fuente: ENTI de INEGI, 2022

ACTIVIDADES EN LAS QUE TRABAJAN LOS NNA,
ENTRE 5Y 17 ANOS, 2022

Fuente: ENTI de INEGI, 2022
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4. PROPORCION DE TRABAJO INFANTIL POR ENTIDAD FEDERATIVA
Por entidad federativa, las tasas de trabajo infantil mas altas se presenta-
ron en Guerrero, con 24.5 %; Chiapas, con 20.8 %, y en Nayarit, con 19.1 por
ciento. Los estados que registraron las tasas mas bajas fueron: Ciudad de
México, con 4.0 %; Coahuila de Zaragoza, con 6.4 %, y Baja California, con
6.5 por ciento.

La tasa de trabajo infantil a nivel nacional se situé en 2022 en 13.1 por cierto.

TASA DE TRABAJO INFANTIL POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2022.

Fuente: ENTI de INEGI, 2022
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5. FACTORES DE RIESGO SOCIOECONOMICOS

Con relaciéon al caracter
familiar e individual

Con relacion al contexto

Bajo crecimiento econémico y baja

productividad Pobreza y vulnerabilidad

Caracteristicas de la familia y del
hogar (tamafio, composicidon, nivel
socioecondmico, etc.)

Sectores econdmicos vulnerables y
mercado laboral desestructurado

Caracteristicas individuales del NNA
(edad, género, etnia, territorio de
origen, etc.)

Débil institucionalidad y politicas
publicas de corto alcance

Fuente: IRALCE, 2018.

Con base en la ENTI (2022) los motivos por los que la poblacidon entre 5y 17
afos realizé alguna ocupacion no permitida:

» por gusto o ayudar (31.5 %),

» pago de escuela o sus propios gastos (22.7 %),

» aprender un oficio (15.2 %),

» pagar deudas, no estudia u otra razén (12.2 %),

» el hogar necesitaba de su trabajo (11.4 %) y

» porque el hogar necesitaba de su aportaciéon econémica (7.0 %)
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Anexo 2. Recomendaciones para identificar
trabajo de NNA menores de 18 ainos en el CT

Las y los inspectores del trabajo, al recorrer las instalaciones, deberan ob-
servar con atencién los espacios y a las personas trabajadoras para com-
probar que ningun menor de 18 anos trabaja. Estas acciones presentan
una relevancia especial en los CT relacionados a las actividades donde el Tl
y el trabajo adolescente no permitido son mas frecuentes.

Aspectos observables para identificar Tl y adolescente
1. Observar las caracteristicas fisicas de las personas trabajadoras
para identificar aquellas que presumiblemente puedan ser meno-
res de 18 anos.

2. Poner atencion en si las personas que estan trabajando cargan
sus pertenencias (mochilas y cangureras, por ejemplo) en su area
de trabajo. Esto podria ser un indicio de personas que trabajan de
manera informal o su situacién migratoria es irregular o pueden
ser victimas de explotacion laboral. En este caso se debera imple-
mentar el Protocolo de Inspeccion para prevenir y detectar la tra-
ta de personas en los centros de trabajo.

3. Observar si las personas trabajadoras utilizan equipo de protec-
cién adecuado para el tipo de actividad que estan desarrollando.

4. Observar si las personas trabajadoras llevan cargas pesadas y si
el uso de maquinaria o herramientas es acorde a su edad, asicomo
si estan en ambientes con temperaturas extremas.

5. Poner atenciéon en la forma de hablar de las personas trabaja-
doras, ya que puede tratarse de migrantes menores de edad o de
personas indigenas que estan trabajando de manera informal.

6. Asegurarse de recorrer todas las instalaciones del CT (bodegas,
anexos), también aquellas que parezcan cerradas o sin Uso aparente.
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Anexo 3. Peores Formas de Trabajo Infantil
(PFTI)

Las peores formas de trabajo infantil (PFTI) estan definidas en el Conve-
nio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, en su articulo tercero
se sefalan las situaciones y actividades que implican la violacién de los
derechos fundamentales de Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA), y que ge-
neran impactos negativos y perdurables en su vida. El objetivo central de
la inspeccion del trabajo es erradicar su existencia, esto a través de su de-
teccidon oportuna y en su caso, a través de la canalizacion pertinente con
las autoridades relacionadas con la protecciéon y garantia de los derechos
fundamentales de las NNA.

En el inciso d del articulo 3 del Convenio 182 se define el trabajo peligroso
como “el trabajo que por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva
a cabo, es probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los
ninos”. Esto esta regulado en los articulos 175 y 176 de la LFT. Al respecto, las
personas inspectoras deberan prestar especial atencion;

Se refiere a las caracteristicas intrinsecas de la actividad y
que representan un riesgo para la salud y seguridad de los
NNA. Son trabajos nocivos o de alto riesgo.

» Trabajo en minas subterraneas, excavaciones.
» Uso de maquinaria herramientas que requieran
caracteristicas fisicas o experiencia para su manejo.
» Contacto con productos, sustancias u objetos toxicos,
combustibles, entre otros.
» Ambientes nocivos: centros nocturnos, juegos de azar,
salas o sitios de espectaculos no acordes para su edad.
» Trabajos en:

» Alta mar

» Alturas

» Sistemas de generacion, transmision, distribucion

de energia eléctrica,

» Camaras de congelacion

» Fundiciones en general

» Exposicién a ruidos

Naturaleza
del trabajo

Se refiere a los trabajos en que los elementos de su contexto
pueden determinar perjuicio para su desarrollo integral,
independientemente de lo inocuo de la naturaleza del
trabajo.

Condiciones Jornadas Ausencia Trabajos que
del trabajo laborales Trabajos de rﬁef:hdas |mp‘|dan
extensas . de higieney | realizar otras
. en horarios T -
(superiores condiciones actividades,
nocturnos ) .
alas que de seguridad | por ejemplo,
marca la LFT) laboral ir ala escuela.
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De igual manera dentro del mismo articulo 3, que corresponden a los inci-
sos a), b) y c) del Convenio 182 existen otras actividades las cuales pueden
caracterizarse como delitos tipificados en la legislacion penal nacional,
las cuales son:

1. Esclavitud, trabajo forzoso y servidumbre.

2. Explotacion sexual de NNA.

3. Trata de personas.

La mayoria de las personas en condiciones de trabajo forzoso en Mé-
xico laboran en la agricultura, el empleo doméstico, el cuidado de la
infancia, la mineria y la manufactura. Por lo anterior, resulta complejo
romper esta grave violacién a los derechos humanos, ya que son deli-
tos dificiles de investigar y perseguir, pues se cometen en lugares poco
accesibles y pocas personas los denuncian por miedo a represalias, por
desconocimiento o por no tener otras alternativas de subsistencia.

Derivado de lo anterior, es que las y los inspectores del trabajo, al identifi-
car trabajo infantil, lo constaten en sus actas de inspeccion y a través de su
superior jeradrquico se realicen las canalizaciones con las autoridades encar-
gadas de perseguir estos delitos.

Trabajo forzoso

Las Nifas, Niflos o Adoles-
centes estan en contra de
su voluntad en el CT, sin em-
bargo, una persona menor
de edad no puede consentir
a su propia explotacion.

Realiza trabajo y no recibe
ningun salario, ni prestacio-
nes establecidasen la LFT.

También puede estar sujeto

en lo que establece la LFT.

a jornadas abusivas con base

Esclavitud

Las Nifas, Niflos o Ado-
lescentes en situacion de
esclavitud adquieren un
caracter de mercancia o
propiedad, en el que son
tratados como objetos
(son vendidos, comprados,
intercambiados o dona-
dos) y pierden todo tipo de
derechos.

Servidumbre

Equivale al trabajo forzoso,
cuando se ofrece mano de
obra a modo de reembolso
de un préstamo gque no se
consigue restituir en efecti-
VO O en especie.

Por ejemplo, una familia
puede entregar a uno de
sus hijos en pago de una
deuda, y el nifo tendra que
trabajar hasta saldarla.

Explotacién sexual

Prostitucion

Maltratar, abusar o sacar ventaja de alguien

con afan de lucro o beneficio personal, im-
plicandolo en la prostitucion o en activida-

des de comercio sexual.

Canjear actos sexuales por dinero o cual-
quier otra retribucion.
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Trata de personas

Refiere al reclutamiento, transporte, transferencia, albergue o recepcion de las NNA de

un pais a otro o de una region a otro pais, mediante la amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coercion, secuestro, fraude, engano, abuso de poder o de una posicion de
vulnerabilidad o de dar o recibir pagos o beneficios para lograr el consentimiento de una
persona que tiene control sobre otra persona, con fines de explotacion.

La explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion de otros u otras
formas de explotacion sexual, trabajo o servicios forzados, esclavitud o practicas similares a
la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos humanos.
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Anexo 4. Redaccion del acta circunstanciada
en caso de identificar trabajo infantil y tra-
bajo adolescente (permitido y no permitido)

ANEXO 4.1 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES MENORES DE 15 ANOS
(TRABAJO INFANTIL)

En este instante la persona inspectora actuante hace constar que
durante el recorrido por las dreas del centro de trabajo se detecto
la presencia ___ (indicar nimero de NNA) de nifia(s) (o) (os) y/o ado-
lescentes menores de 15 afos de edad, quien(es) responde(n) al (los)
nombre(s) de: (transcribir el nombre completo de la(s) NNA). La(s)/
el/los nifia(as)/(o)/(os) y/o adolescente cual (es) se encontraban en el
drea de (sefalar la denominacion del drea productiva), realizando
las siguientes actividades (describir las mismas), esta(s) persona(s)
menor(es) tiene(n) la(s) edad(es): (indicar las edades) son originarios
del estado de (sefialar entidad federativa).

Se solicita a la persona empleadora o su representante explique la
presencia de dicha(s) persona(s) menor(es) de edad en el centro de
trabajo (circunstanciar los argumentos esgrimidos por la persona
empleadora), acto seguido el inspector actuante le informa la prohi-
bicion expresa contenida en el articulo 22 Bis de la Ley Federal del
Trabajo, por lo que el inspector actuante ordena el cese inmediato
Sin pa dres o de sus labores conforme al articulo 23 de la misma ley.
tutoresen el De la misma manera, el inspector solicitd a la persona empleadora
CT acredite el pago de las prestaciones laborales que le corresponden
a (las) NNA.

A) Actuda sin brigada

Acto seguido, la persona inspectora actuante indica que se en-
contraron un total de (insertar nimero) NNA, distribuidos de la
siguiente manera hombres (indicar nimero), mujeres (indicar
numero). Solicita al representante de la persona empleadora la
presencia de los padres o tutores de dichos NNA, quien manifies-
ta lo siguiente (transcribir la manifestacion), una vez corroborado
que la(s)/el/ los nifia (as)/(o)/(os) y/o adolescente no se encuentran
acompaniada(as)/(o)/(os) por sus padres o tutores, por lo que
realiza las gestiones para solicitar la intervencion de la Procuradu-
ria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes (indicar los datos
de identificacion) a efecto de que esta actué en el dmbito de su
competencia.
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Caso Redaccion

B) Actua en brigada

Acto seguido, la persona inspectora actuante solicita al repre-
sentante de la persona empleadora la presencia de los padres o
tutores de dichos NNA, quien manifiesta lo siguiente (transcribir la
manifestacién), una vez corroborado que la(s)/el/ los nifia (as)/(o)/(os)
y/o adolescente no se encuentran acompaniada(as)/(o)/(os) por
sus padres o tutores, al actuar en brigada los servidores publicos
Sin padres o de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
(insertar datos de identificacion) en el marco de sus atribuciones
han iniciado la observacion sobre la presencia de NNA menores de
CcT 15 arios y realizaran las evaluacion de riesgos presentes en a fin de
realizar el abordaje correspondiente. por lo que realiza las gestio-
nes para solicitar la intervencion de la Procuraduria de Proteccion
de NifAas, Ninos y Adolescentes (indicar los datos de identificacion)
a efecto de que esta actué en el ambito de su competencia. La
persona inspectora actuante indica que se encontraron un total

de (insertar numero) de NNA, distribuidos de la siguiente manera
hombres (indicar numero), mujeres (indicar nimero).

tutores en el

En este instante la persona inspectora actuante hace constar que
durante el recorrido por las dreas del centro de trabajo se detecto

la presencia de nifia(s)(o) (os) y/o adolescentes menores de 15 afios
de edad, quien(es) responde(n) al (los) nombre(s) de: (transcribir

el nombre completo de la(s) NNA). La(s)/el/ los nifia (as)/(o)/(os) y/o
adolescente cual (es) se encontraban en el drea de (sefalar la deno-
minacion del drea productiva), realizando las siguientes actividades
(describir las mismas), esta(s) persona(s) menor(es) tiene(n) la(s)
edad(es): (indicar las edades) son originarios del estado de (senalar
entidad federativa).

Acto seguido, la persona inspectora actuante solicita al repre-
Con padres sentante de la persona empleadora la presencia de los padres o
tutores de dichos NNA, quien manifiesta lo siguiente (transcribir la
manifestacion), una vez estando presentes se les cuestiona sobre
elCT las causas por las cuales permiten que la(s)/el/ los nifia (as)/(o)/(os)
y/o adolescentes menores de 15 afios de edad trabajen en el centro
de trabajo, a lo cual manifestaron lo siguiente (transcribir la mani-
festacion).

o tutores en

Asimismo, se solicita a la persona empleadora o su representante
explique la presencia de dicha persona menor de edad en el centro
de trabagjo (circunstanciar los argumentos esgrimidos por la perso-
na empleadora), acto seguido el inspector actuante le informa la
prohibicién expresa contenida en el articulo 22 Bis de la Ley Federal
del Trabajo, por lo que el inspector actuante ordena el cese inme-
diato de sus labores conforme al articulo 23 de la misma ley.
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a) Actuacioén sin brigada

Acto seguido el inspector actuante les informa al padre, madre o
tutor, la prohibicion expresa en la Ley de los peligros o riesgos a los
que se encuentran expuestos las personas menores de 15 afios de
edad en el trabajo, asi como las obligaciones que tiene la persona
empleadora de brindarles servicios de guarderia y fomentar la alfa-
betizacion entre las y los trabajadores y sus familiares. El inspector
actuante recaba los datos de identificacion del NNA.

b) Actuacion en brigada

Asimismo, el inspector actuante en coordinacion con los represen-
tantes de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adoles-
centes (senalar los datos de identificacion), solicita que la PPNNA
determine la viabilidad de la entrega del NNA (menores de 15 afios
de edad a los padres o tutores.

De la misma manera, el inspector solicitd a la persona empleadora
acredite el pago de las prestaciones laborales que le corresponden
a (las/los) NNA a (las) (los) menores”

ANEXO 4.2 NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES ENTRE 15 ANOS Y 16

ANOS

Caso Redaccion

Adolescente
entre quince
y dieciséis
anos

En este instante la persona inspectora actuante hace constar que
durante el recorrido por las dreas del centro de trabajo se detecto
la presencia de_____ (indicar el numero) adolescente(s) mayores de
15 anos y menores de 16 afios de edad, quien(es) responde(n) al (los)
nombre(s) de: (transcribir el nombre completo de los adolescentes.
La/el/ los adolescentes(s) cual (es) se encontraban en el drea de (se-
Aalar la denominacion del area productiva), realizando las siguien-
tes actividades (describir las mismas), esta(s) persona(s) menor(es)
tiene(n) la(s) edad(es): (indicar las edades) son originarios del estado
de (senalar entidad federativa).

A) Actua sin brigada

Se recaba el/los nombre (s) (escribir nombre (s) completo (s)), quien
(es) tiene (n) (indicar edad (es) y que se encuentran) realizando
actividades de (describir actividades), mismas que se encuentran
prohibidas por los articulos 175 y 176 de la Ley Federal del Trabajo,
por lo cual se ordena el cese inmediato de dichas actividades y se
remueva a otra drea que no afecte su integridad fisica, emocional
o perjudique su salud. El inspector actuante realiza las gestiones
conducentes para hacer de conocimiento.

B) Actua en brigada

Asimismo, el inspector actuante en coordinacion con los represen-
tantes de la Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adoles-
centes (senalar los datos de identificacion), solicita que la PPNNA
determine la viabilidad de la entrega del NNA a los padres
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Caso Redaccion

En este instante la persona inspectora actuante hace constar que
durante el recorrido por las dreas del centro de trabajo se detecto
la presenciade_____ (indicar el numero) adolescentes mayores de
15 afos y menores de 18 afios de edad, quien(es) responde(n) al (los)
nombre(s) de: (transcribir el nombre completo de la(s) adolescen-
tes. La(s)/el/ los adolescentes quien (es) se encontraban en el drea
de (senalar la denominacion del drea productiva), realizando las
siguientes actividades (describir las mismas), esta(s) persona(s) me-
nor(es) tiene(n) la(s) edad(es): (indicar las edades) son originarios del
estado de (sefialar entidad federativa).

A) Actua sin brigada
Adolescentes | Acto seguido el inspector solicita al representante patronal explique
mayores de e.l moFivo de /q ,'oresencifj qe dichas p?rsonos en/ e;o drfeo produc-
tiva sin el certificado médico o los exdmenes médicos, informando
15 y menores | 5o s responsabilidades a las que estd sujeto al contratar o tener
de 18 a las personas laborando dentro del centro de trabajo. Se agregan
los argumentos esgrimidos por la persona empleadora, y se solicita
la presencia de los padres o tutores, o en su caso a la autoridad
correspondiente, a quienes se les sensibilizard sobre la prohibicion
expresa en la Ley respecto a no contar con el permiso correspon-
diente.

B) Actua con brigada

Asimismo, el inspector actuante en coordinacion con los represen-
tantes de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y Adoles-
centes (sefialar los datos de identificacion), solicita que la PPNNA
determine la viabilidad de la entrega del NNA a los padres.
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Anexo 5. Recomendaciones generales para
las entrevistas a personas trabajadoras me-
nores de edad

Al momento de hacer las entrevistas a NNA en situacion de Tl o de trabajo

adolescente permitido y no permitido, la o el inspector debe recordar:
» Verificar que el espacio en el que se entrevista sea adecuado y
generar confianza.
» Respetar en todo momento su dignidad, su derecho a la protec-
cién, a la privacidad y a la integridad psicoldgica y fisica, asi como
el caracter voluntario de la entrevista.
» Adecuar el lenguaje y materiales que permitan la comprension
de las NNA, que implica entre otras cuestiones, hacer preguntas
simples, concretas, cortas y evitar el uso de términos técnicos.
» Escuchar la narrativa de las NNA atentamente y sin anticiparse a
conclusiones. Al respecto, cabe recalcar que las NNA no son adul-
tos chiquitos, por lo tanto, la forma en la que perciben el mundo,
como piensan y se relacionan con su entorno, es distinta a la de las
personas adultas. Las NNA podran describir lo que pasd, describir
lo que sintieron y hacer narraciones de los hechos, sus narraciones
o descripciones no siempre tendran una estructura de inicio, de-
sarrollo y fin, como las haria una persona adulta. Y eso no implica
gue estén mintiendo.
» Crear simetria en la interaccion, cuando una persona adulta en-
trevista a NNA, se hace en un contexto en el que existe una dife-
rencia de poder, especialmente cuando se trata de una autoridad,
por lo que eso les genera temor y ansiedad.
» Evitar el uso de tono hostil o acusatorio o que muestre impacien-
cia.
» Recordar que las personas menores de 18 anos son victimas de
la situacidn por la que atraviesan, por lo que debe evitarse a toda
costa su revictimizacion insistiendo o presionandoles para que
respondan a las preguntas.
» Garantizar el consentimiento informado, por lo que antes de ini-
ciar la entrevista debera explicarles, en forma sencilla, sobre los ob-
jetivos de la entrevista, el proceso y los derechos que tienen.
» Las entrevistas deberan realizarse, sin la presencia de la persona
empleadora o representante legal, pero con el acompanamiento
de dos testigos que, de preferencia, sean dos personas de confian-
za del NNA entrevistada.
» Documentar las entrevistas y resguardar la informacioén para
proteger su privacidad.
» En caso de que no hablen espafiol, se procurara que una persona
de su confianza sirva de intérprete
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Anexo 6. Formato de entrevistas de las y los
inspectores a Ninas, Ninos y Adolescentes

DATOS PERSONALES

Nombre completo: Sexo:F__M__
Fecha de nacimiento: Edad: Estado Civil: _________
Nacionalidad: Estado de procedencia:

Domicilio:

Pertenece a alguna etnia: Si __ No __ Especificar:

DATOS ACADEMICOS

Estudia actualmente: Si__ No __
Nivel educativo: Primaria: ___ Secundaria: ___ Bachillerato: ___
Concluido: ___ Incompleto: ___ Ultimo afio aprobado: _____

DATOS LABORALES

Fecha de ingreso:
Labores que realiza:
Dias de la semana que trabaja: de a Dias de
descanso:

Horario de trabajo:de __________ hrs.a___________ hrs.

iTe dan un pago por tu trabajo? Si____No_____

Monto del salario:
Forma de pago: Efectivo: __ Cheque __ Transferencia bancaria: __ En especie ___
Dias de vacaciones__

OTROS HECHOS OBSERVADOS

(Describir en forma separada las circunstancias de tiempo, modo y lugar)
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