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1.- Descripcion de la evaluacion

I.I Nombre de la evaluacién:  Evaluacién de Fondos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) ejercicio fiscal 2015

|.2 Fecha de inicio de la evaluacion:  23/03/2016

[.3 Fecha de término de la evaluacion:  23/06/2016

|4 Nombre de la persona  Luis David Guzmdn Alanis
responsable de darle seguimiento ala  Direccién de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacién.

evaluacion y nombre de la unidad  Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Puebla
administrativa a la que pertenece:

I.5 Objetivo general de la evaluacién:  Andlizar los resultados obtenidos mediante el ejercicio de los recursos federales
transferidos al Estado de Puebla para determinar la pertinencia y logro de los
objetivos y metas de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

|.6 Objetivos especificos de la evaluacién:  » Comprobar la disponibilidad de metodologias e informacion sobre
conceptos poblacionales.
> Identificar complementariedad entre el Fondo y programas, acciones
estatales o municipales.
> Identificar los logros obtenidos en los indicadores de desempefio: estra-

tégicos y de gestion del Fondo, asi como en la implementacién de los
procesos de seguimiento y evaluacién de resultados.

> Formular recomendaciones para la identificacion de Aspectos Suscep-
tibles de Mejora que permitan, en el mediano plazo, mejorar el desem-
pefio del Fondo.

|.7 Metodologfa utilizada en la evaluacién:

Se implementaron los “Términos de Referencia para la Evaluacién de Fondos de Aportaciones del Ramo 33. Ejercicio fiscal
2015" elaborados por la Direccion de Evaluacion de la Secretaria de Finanzas y Administracion' . Esta metodologia distingue
los siguientes temas:

Descripcion General del Fondo

Alineacién estratégica y programdtica

Cobertura y complementariedad

Elementos sobre la eficiencia

Sobre los Indicadores de Desempefio

Andlisis FODA

Conclusiones y recomendaciones

NO kAL~

[.7.1 Instrumentos de recoleccidn de informacion:

Cuestionarios: ( Entrevistas: ( Formato: K Otros (especifique):

1-  Eldocumento se puede consultar en la pdgina http://www.evaluacion.puebla.gob.mx/
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Sin embargo, se considera que este fondo es incompatib

miento de la ndmina y gasto operativo; las cuales se consid

No se encontré informacion sobre los resultados de los indicad

presupuestaria.gob.mx y http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federa

con el requerimiento de generacién de informacion para los indicado

quienes la integran. De igual manera, los resultados de los indicadores €

los portales del gobierno estatal.

En cuanto a los niveles de cumplimiento, no se pudo verificar la informacién re

puesto que la informacién de las metas y avances no se encuentra publicada en

Se encontrd que el 90 por ciento de los indicadores adicionales presentaron rangos G

130 por ciento, lo que da cuenta de un proceso de planeacién adecuado por parte de 1€

los programas presupuestarios estatales financiados con el FONE en 201 5.

En cuanto a la distribucién de los recursos de este fondo, se tiene lo siguiente: El capitulo | 00€
concentra el 96.40% de los recursos asignados, el capitulo 2000 Materiales y Suministros dnica
[.47% del total del fondo y, por dltimo, el capitulo 3000 Servicios Generales solamente acapara el 2
del fondo. De lo anterior se desprende que la MIR federal, asi como las matrices de los programas pres
estatales analizados en esta evaluacion, no reflejan el uso real del Fondo (pago de némina y servicios pers6
cual su ubicaria en un nivel de “actividad” de acuerdo con el enfoque del marco Idgico.
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2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA),

de acuerdo con los temas del programa, estrategias o instituciones.

2.2.1 Fortalezas:

>

Yy

vy

Yy

\l

Estd definido de forma explicita el objetivo del Fondo, disponiendo de fundamento juridico y normativo que le da
sustento, y el objetivo es conocido por los responsables de los principales procesos de gestién del Fondo.

El objeto Fondo se alinea a los instrumentos de planeacion tanto Nacionales (Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018,
Programa Sectorial de Educacién 2013-2018), como Estatales (Plan Estatal de Desarrollo 201 1-2017, Programa
Sectorial de Educacién 201 1-2017).

Los Programas Presupuestarios que fueron operados con recursos del Fondo en 2015, cuentan con un “drbol de
problemas” en el cual se identifica un problema central vinculado con el FONE, y que contiene sus causas y efectos
de manera esquemdtica.

A nivel federal se cuenta con una definicién de la poblacién objetivo del FONE.

Para cada programa presupuestario estatal que fue financiado en 2015 con recursos del FONE se encuentra el anexo
denominado “andlisis de la poblacion objetivo”, en el cual se plasma la definicidn y cuantificacion de la poblacién
potencial, objetivo y atendida.

Se encontraron programas que complementan al FONE, lo cual potencia sus resultados.

Se cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periédica, los pagos que se realicen por servicios personales.

la SEF, a través de la Direccion General de Recursos Financieros posibilitaron la localizacién de los siguientes elementos:

| ) movimientos de personal y sus motivos, 2) plantillas laborales, 3) lista de némina, 4) detalle de percepciones y
deducciones, 5) pensiones, 6) pagos a entidades financieras, intermediarios o terceros que otorguen financiamientos
o créditos, 7) conceptos de pago, etc; los cuales se encuentran publicados en la siguiente direccién electrénica:
http://www.sep.gob.mx/es/sep | IPUEBLA_4

El Fondo cuenta con indicadores adicionales a los obligatorios que permiten complementar o realizar una evaluacién
integral del mismo. Estos se encuentran plasmados en la MIR de los programas presupuestarios que recibieron recur-
sos del FONE en 2015.

Los indicadores adicionales disponen de una ficha técnica, que permite el conocimiento y difusién de los indicadores.
Existen mecanismos de coordinacién bien delimitados en la Ley que generan que la Secretaria de Finanzas y Adminis-
tracién del Estado de Puebla, a través de sus Unidades y Direcciones Administrativas, en sus respectivos dmbitos de
competencia, informen sobre el ejercicio y resultados de los recursos financieros a la SHCP a través del PASH, asi como
la evaluacién del desempefio del Fondo.

La informacion de los indicadores adicionales, se recolecta de manera regular y metddica, ademds se proporciona
informacién al personal involucrado en los procesos de gestion correspondientes para su validacién. No obstante, el
ingreso a dichos sistemas es mediante clave de acceso, por lo que la informacién no proporciona insumos que permiten
monitorear las variables que integran los indicadores de desempefio del Fondo.

El 90 por ciento de los indicadores estratégicos adicionales, presenta niveles de cumplimiento entre el 90 y |30 por
ciento, lo cual muestra que las unidades responsables de los programas presupuestarios que recibieron recursos del
FONE en 2015, planean adecuadamente sus metas.

En Puebla se redliza sistemdticamente el proceso de Programacion, Presupuestacion y Seguimiento de los indicadores
estatales vinculados al FONE.

A nivel federal y estatal existen mecanismos concretos para vigilar que las aportaciones del Fondo se ejecuten de
acuerdo a los mandatos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal y demds normatividad aplicable.

La entidad busca mejorar la eficiencia del gasto del Fondo a través de procesos de programacion estratégica institu-
cional de los Programas Presupuestarios, cuyos criterios y procedimientos se describen en manuales administrativos
especificos.
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A pesar de que se cuenta con la normatividad para que los ejecutores del gaste
como obligatorios, en el momento de la evaluacién no se conté con evidencia docti
Federacién de dichos indicadores.

A pesar de que existen mecanismos de coordinacion, en el momento de la evaluacién ng
cumental que demuestre que estos mecanismos coadyuvan a la eficiencia de la ejecucion a

A nivel federal no existen Reglas de Operacion que precisen la forma de operar el FONE, lo cual dificulta su segh
to y evaluacidn.

Caida de los ingresos petroleros que derive en recortes al gasto publico, disminuyendo las transferencias a las
entidades federativas.
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3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

>

Se encontrd que el objetivo del Fondo estd definido de forma explicita en una MIR definida a nivel federal, asi como
en matrices de los programas presupuestarios estatales que en 2015 recibieron recursos del FONE. Asimismo, dispone
de fundamento juridico y normativo que le da sustento, y el objetivo es conocido por los responsables de los principales
procesos de gestion del Fondo.

Ademds, el FONE se alinea correctamente a nivel Federal con el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND) en
su Meta Nacional “México con Educacién de Calidad” y con el Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.Tam-
bién se observé un vinculo a nivel Estatal con el Plan Estatal de Desarrollo 201 1-2017 del Estado de Puebla en su
Eje Rector “Igualdad de Oportunidad para Todos”.

En el momento de la evaluacién, no se encontrd un diagnéstico a nivel federal en el que se identifique con claridad
las causas, efectos y caracteristicas del problema que atiende el Fondo, asi como la cuantificacién, caracteristicas y
ubicacién territorial de la poblacién que presenta el problema.

Asimismo, se encontrd que el fondo define y cuantifica a la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida para cada uno de
sus programas presupuestales estatales financiados con el FONE en 2015. Mds no se encontrd la cuantificacién a
nivel federdl.

Si bien existen los datos sobre los tres tipos de Poblacién, no hay una estrategia de cobertura documentada para
atener a la poblacidn objetivo en el mediano y largo plazo. Tampoco hay un documento en el que se exponga la
relacion entre los recursos federales y los programas presupuestales que dependen de estos.

Se encontré que el fondo cuenta con mecanismos para transparentar, de forma periédica, los pagos que se realizan
por servicios personales a través de la pdgina de la Secretaria de Educacién Publica.

El FONE cuenta con indicadores de desempefio (obligatorios y adicionales), para medir sus resultados, los cuales
utilizan una metodologia que proporciona una descripcién ordenada y clasificada de conceptos, definiciones, acciones
y reglas prdcticas para registrar la informacién de los indicadores. Esto en virtud de que se construyen a partir de la
Metodologia del Marco Ldgico (MML).

Sin embargo, se considera que este fondo es incompatible con la MML, en virtud de que su uso es para el financia-
miento de la némina y gasto operativo; las cuales se consideran dentro del nivel de “actividades” de una MIR. .

Por otra parte, si bien a nivel normativo, existe una calendarizacién definida por la federacién para el reporte de la
informacién del gasto federalizado, y esta debe someterse a un flujo de validacién (en la entidad federativa y luego
por la SHCP), no se encontrd informacién sobre los resultados de los indicadores obligatorios en los portales www.
transparenciapresupuestaria.gob.mx y http://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales, por lo que se concluye que el
FONE no cumple con el requerimiento de generacién de informacién para los indicadores de manera oportuna y estd
validada por quienes la integran. De igual manera, los resultados de los indicadores estratégicos adicionales no son
publicados en los portales del gobierno estatal.

En cuanto a los niveles de cumplimiento, no se pudo verificar la informacion referente a los indicadores obligatorios,
puesto que la informacidn de las metas y avances no se encuentra publicada en los portales federales y estatales. En
cambio, se encontrd que el 90 por ciento de los indicadores adicionales presentaron rangos de cumplimiento entre el
90 y 130 por ciento, lo que da cuenta de un proceso de planeacién adecuado por parte de las unidades responsables
de los programas presupuestarios estatales financiados con el FONE en 2015.

En cuanto a la distribucién de los recursos de este fondo, se tiene lo siguiente: EI capitulo 1000 Servicios Personales
concentra el 96.40% de los recursos asignados, el capitulo 2000 Materiales y Suministros Unicamente cuenta con el
1.47% del total del fondo y, por ultimo, el capitulo 3000 Servicios Generales solamente acapara el 2.13% del total
del fondo.

De lo anterior se desprende que la MIR federal, asi como las matrices de los programas presupuestarios estatales
analizados en esta evaluacién, no reflejan el uso real del Fondo (pago de némina y servicios personales), el cual su
ubicaria en un nivel de “actividad” de acuerdo con el enfoque del marco légico.
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4. Datos de la instancia evaluadora

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacién:

Belem Velasquez Ojeda

4.2 Cargo:

Lider de Proyecto

4.3 Institucion a la que pertenece:

PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A de C.V

4.4 Principales colaboradores:

Edgar Vilchis Peralta
Daniel Olmedo Aguilar
Gilberto Tobias Arenas

4.5 Correo electrdnico del
coordinador de la evaluacién:

evaluacion.rod@gmail.com

4.6 Nombre de la empresa:

PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A de C.V

4.7 Representante legal de la empresa:

DUA. Antonio Atempa Tuxpan

4.8 Correo electrénico de la empresa:

antonioat@ppiproyectos.com

4.9 Teléfono (con clave lada):

246 1030349

5. Identificacion del (los) programa(s) evaluado(s)

5.1 Nombre del (los)  En el andlisis del FONE, se considerd informacion de los siguientes programas
programa(s) evaluado(s):  presupuestarios estatales:

|. EOO4 Educacién Bdsica

2. E006 Educacion Superior

3. E007 Gestién Educativa

4.FO 2 Fortalecimiento a la Educacién y la Cultura Indigena
5.M00! Produccién y Distribucién de Libros de Texto Gratuitos

5.2 Siglas:

[.E004
2.E006
3.E007
4.F012

5.M001

5.3 Ente publico coordinador  Secretaria de Educacién Publica.

del (los) programaf(s):

5.4 Poder publico al que  Ejecutivo
pertenece(n) el(los) programa(s):
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istrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los) programa(s):

dministrativa(s) a cargo de (los) programa(s):

|. EO04: Subsecretaria de Educacion Obligatoria

2. E006: Subsecretaria de Educacién Superior

3.E007: Oficina del C. Secretario

4. FO12: Direccién de Educacidn Indigena

5.MO001: Direccién General de Planeacién y Programacion
Presupuestales

los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) programa(s)

|. E004 Educacion Basica

Nombre completo:  Lucero Nava Bolafios

Correo electrénico:  Juceronava@gmail.com

con clave lada:  (222) 229 69 00 Ext. 6924

2.E006 Educacion Superior

Maria del Carmen Salvatori Bronca

ja.salvatori@puebla.gob.mx
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6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:  Concurso por invitacién

6.2 Unidad administrativa responsable  Direccion de Evaluacién de la Subsecretaria de Planeacion. Secretaria de
de contratar la evaluacién:  Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Puebla

6.3 Costo total de la evaluacion:  $1,810,760.00 con IVA incluido. Es el monto total por la evaluacién de 6 Fondos
de Aportaciones del Ramo General 33.

6.4 Fuente de Financiamiento:  Estatal

7. Difusion de la evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacién:  www.evaluacion.puebla.gob.mx

7.2 Difusién en internet del formato:  www.evaluacion.puebla.gob.mx
www.transparenciafiscal. puebla.gob.mx

www.ifa.puebla.gob.mx
www.lgcg.puebla.gob.mx

Calle San Pablo no. 9 | Centro, Ocotlan | TIaxcala | 90100 | 246 1030349 |
antonioat@ppiproyectos.com | www.ppiproyectos.com | PPY100804KQ1



