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FUNDAMENTO
LEEG@A

El ejercicio de los recursos publicos, de acuerdo con lo sefialado
en la normatividad, debera realizarse bajo los principios de
legalidad, honestidad, honradez, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, perspectiva de género
y enfocados a resultados.

on fundamento en lo dispuesto en los ar-

ticulos 134 de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 2 fraccion LI,
110 fracciones |, 1l y VI de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria; 54 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental; 108 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Puebla; 2, 5 fracciones |, VI, IX y XI, 112, 113 frac-
ciones VI, VIl y IX, 114 fracciones Ill, IV, VIIl y IX de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Puebla; 71 de la Ley de Planeacion para el Desarro-
llo del Estado de Puebla; 33 fraccidn Il de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla; numerales 4, 7 incisos a) y z), 17 fraccion i,
25,69, 70,71, 72, 73, 74, y 76 de los Lineamientos
Generales para el Seguimiento y Evaluacion de los
Documentos Rectores y Programas Presupuestarios
de la Administracion Publica del Estado de Puebla;
2, 5 fraccién linciso c), 11 fraccidn XXVI, 14 fraccion
XX, y 17 fracciones V, XI, XX y XXI del Reglamento
Interior de la Secretaria de Planeacidn y Finanzas.

De conformidad con lo anterior, se establece que
los recursos publicos se ejerzan con base en los cri-
terios de legalidad, honestidad, honradez, eficien-

cia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, perspectiva de género y orientados
a resultados, los cuales deben ser evaluados por
instancias técnicas o por organismos independien-
tes especializados en la materia.

Asimismo, se sefiala que las Dependencias y Entida-
des deben dar seguimiento a las recomendaciones
derivadas de las evaluaciones realizadas a los Progra-
mas publicos a su cargo; a fin de impulsar la asigna-
Cién estratégica de los recursos publicos y lograr una
mejora en la calidad del gasto publico, favoreciendo
la rendicién de cuentas. Lo anterior, con el objetivo
de estar en posicidn de retroalimentar las metas y
estrategias de los planes y programas, y que la toma
de decisiones se establezca en funcién de las priori-
dades y objetivos especificados en la planeacién es-
tatal. N



RETARIA DE EDUCACION

De esta manera, de acuerdo a las atribuciones de la Direccién de Evaluacidon adscrita a la Subsecretaria
de Planeacién con relacién al Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), y en el marco de las activida-
des sefialadas en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2020, la Direccién de Evaluacion coordiné y
superviso la Evaluacion del Fondo:

Tipo de Eva .
Evaluadora

1001 Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

Especifica de Desempefio 2018 Herzo Consultoria Finan-
y Resultados ciera S.C.

Ademas, publico los resultados de la evaluacién en:

http.//www.evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

2019 » Fondos de Aportaciones Federales (Ramo General 33) » FONE » Informe Final de Resulta-
dos FONE



Los hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas
identificados en la evaluacién del desempefio permiten
implementar acciones para mejorar los programas y las politicas
publicas, a fin de elevar la calidad del gasto publico.

n el marco de la Nueva Gestién Publica y co-

mo parte de la implementacion de una estra-

tegia integral que impulsa la consolidacién de
la modernizacion de la Administracién Pablica Estatal
hacia una Gestién para Resultados y con ello la crea-
cién de valor publico, la Direccién de Evaluacién esta-
blecié en el PAE 2020, la formalizacidn y seguimiento
a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) de las
evaluaciones realizadas en el afio 2019, cuyo propdsi-
to fundamental es retroalimentar el ciclo presupues-
tario a través de la vinculacidn de los resultados de las
evaluaciones practicadas, con el subsecuente proce-
sos de programacidn; lo anterior en congruencia con
los objetivos sefialados en las Lineas de Accién 1, 2y
3-de la Estrategia 3, del Eje Especial “Gobierno Demo-
cratico, Innovador y Transparente” del Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2024, lo que a su vez permite fortale-
cer y consolidar el Presupuesto basado en Resultados
(PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
(SED).

Cabe mencionar que los ASM son los hallazgos, opor-
tunidades, debilidades y amenazas identificadas en la

evaluacion, las cuales pueden ser atendidas para la
mejora de los programas con base en las recomenda-
ciones y sugerencias sefialadas por la instancia evalua-
dora, cuyo seguimiento se realiza con el propésito de
contribuir a la mejora de los programas publicos y for-
talecer el ciclo presupuestario.

Considerando lo anterior, derivado de las evaluacio-
nes practicadas en el 2019, se identificaron los ASM
mas significativos con el objeto de mejorar el disefio,
funcionalidad y la consecucidn de los objetivos para

los cuales fueron creados los programas publ‘Cﬁx\
\,
Y
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La Direccidn de Evaluacion, establecié el Proceso de Seguimiento a los ASM de acuerdo a lo sefialado
en los numerales 10 y 19 del PAE 2020 considerando la metodologia empleada a nivel federal por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como por la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Este proceso tiene como propdsito establecer el mecanismo
oficial con el cual las evaluaciones contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, y dicho
proceso contempla las fases descritas en la Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020.

Figura 1. Proceso de Seguimiento a los ASM 2020.

= Revision y/o Actualizacion del Mecanismo para el Sequimiento

Establecimiento alos ASM.
del proceso = |dentificacion y seleccion de los ASM derivados de los hallazgos
de Seguimiento y recomendaciones de las Evaluaciones practicadas en 2019.
de los ASM * Captura de los ASM en el Sistema ASPEC.
= Andlisis y valoracion de los ASM por parte de los ejecutores
de los recursos.
Analisis » Clasificacion de dichos aspectos por tipo de actores involucrados
y clasificacion y nivel de prioridad.
de los ASM » Establecimiento de la postura de las Dependencias o
Entidades responsables de los programas evaluados.
= Definicion de los compromisos, actividades, productos, plazos
Elaboracion de ejecucion e implementacion de los ASM.
:iel Pocs.lme:lto = Formalizacion de dichos aspectos a través de un Documento
nstituciona Institucional, por las Dependencias o Entidades y la Direccién
de Trabajo de Evaluacion de la SPF.
® Integracion de una Base de Datos con los ASM y entrega a la
unidad administrativa de la SPF responsable de la
Publicacién programacion y presupuestacion.
y difusion = Publicacion del Documento Institucional de Trabajo, a través
de las paginas electrénicas oficiales correspondientes.
= Implementacion de las mejoras por parte de las areas responsables.
= Compilacién y entrega de los avances y evidencias documentales
Seguimiento que confirmen la implementacion de los ASM.

* Valoracion del cumplimiento de las mejoras por parte de |
Direccién de Evaluacion de la SPF.




SECRETARIA DE EDUCA

El proceso referido dio inicio con el envio de usua-
rio y contrasefia de acceso al sistema ASPEC a los
Enlaces Institucionales de Evaluacion, con el pro-
pésito de que los ASM sean analizados y clasifica-
dos, para su posterior formalizacidn.

Por ultimo, el proceso considera el seguimiento y
verificacion de las acciones que se establecieron
en el DIT a fin de mejorar los programas publicos.

Ilgualmente, a fin de apoyar la toma de decisiones
en el proceso de asignacidon presupuestal de las
politicas y programas publicos del Estado, el pre-

sente DIT validado y firmado, se enviard a la Sub-
secretaria de Egresos de la Secretaria de Planea-
cién y Finanzas (SPF), para que los ASM aceptados
por las Dependencias y Entidades sean considera-
dos en el proceso de programaciéon de los Pp del
préximo ejercicio fiscal, incrementando asi la efi-
ciencia, eficacia y calidad de la Gestidon Publica
Estatal.

~



Mediante el DIT se formalizan los compromisos por parte de
los responsables de los programas y politicas publicas, a fin de
contribuir @ mejorar el desempefio de los programas, el gasto
publico y fortalecer la Gestion para Resultados.

or lo previamente expuesto, y con base en la

informacién capturada por la o el Enlace Ins-

titucional de Evaluacion en el Sistema ASPEC,
la Direccién de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria
de Planeacion de la Secretaria de Planeacion y Finan-
zas, elaboré el presente Documento Institucional de
Trabajo (DIT), en el cual se formaliza la Postura Insti-
tucional y el compromiso de implementacién de los
Aspectos Susceptibles de Mejora identificados en la
evaluacion de tipo Especifica de Desempeiio efectua-
da en 2019 al 1001 Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE). Al res-
pecto, se acuerda lo siguiente:

» La Directora de Integracién y Seguimiento Presu-
puestal de la Secretaria de Educacion (SE) designa-
da como Enlace Institucional de Evaluacién me-
diante el oficio SEP-4-OM-727-2020, dara segui-
miento a las acciones que se describen en el
Anexo |. FONE. Dichas acciones corresponden a la
aceptacién de 2 de las 7 recomendaciones emiti-
das por la instancia evaluadora y que fueron anali-
zadas y clasificadas por la Dependencia antes
mencionada.

» Las justificaciones, acciones, evidencias, responsa-
bles y plazos para la implementacion de las reco-
mendaciones, fueron definidas por el Enlace Insti-
tucional de Evaluacién y las Unidades Administrati-
vas involucradas, por lo que dichas areas en coor-
dinacién con la Direccion de Integracién y Segui-
miento Presupuestal de la SE, son los responsables
de su cumplimiento.

» Las fechas de término para la implementacion de
cada uno de los ASM, se establece en la columna
“Accidon” del Anexo antes mencionado.

» La Direccion de Evaluacion de la SPF, como Instan-
cia Técnica de Evaluacién del Estado de Puebla,
serd la encargada de dar seguimiento a las accio-
nes establecidas para la implementacién_de los
ASM del presente Documento.




»

SECRETARIA DE EDUCA

La evidencia que permitira verificar la imple-
mentacion de los ASM en los Pp que tuvieron
financiamiento del Fondo, debera cumplir
con las caracteristicas de exactitud, autentici-
dad, legibilidad y oficialidad.

» Por otro lado, la evidencia que sustente la im-

»

plementacion de los ASM podra ser requerida
en cualquier momento por la Direccion de
Evaluacion de la SPF para su analisis y valora-
cion.

Aquellos ASM que no fueron aceptados debi-
do a causas de cardcter normativo, presu-
puestal o alguna otra, se debera proporcionar
la evidencia documental que sustente la no
aceptacién, en un plazo no mayor a 30 dias

»

»

posteriores a la firma del DIT.

La informacién remitida de los ASM no acep-
tados, sera analizada y valorada por la Direc-
cion de Evaluacion de la SPF, en el caso de
que la evidencia no de cumplimiento con lo
establecido en la justificacién del ASM, la SE
deberd implementar las mejoras recomenda-
das a mas tardar en el mes de julio de 2021.
Por dltimo, en cumplimiento a la normativa
aplicable en materia de transparencia y rendi-
cion de cuentas, la Direccién de Evaluacién
publicara el presente DIT en la seccién de
ASM del Portal de Internet del SED de la Ad-
ministracion Publica Estatal, disponible en:
http://www.evaluacion.puebla.gob.mx » ASM

El presente Documento Institucional de Trabajo se firma por duplicado y de comtin acuerdo
por los Titulares de las Unidades Administrativas involucradas en el Proceso de Seguimien-

Zaragoza, Pue.

Secretarja de Planeacion y Finanzas

Oscar Benigno Lezama Cabrales
Director de Evaluacion

to a los ASM derivados de la Evaluacion del FONE, en la Cuatro Veces Heroica Puebla de
s veintiséis dias del mes de octubre de dos mil veinte.

Secretaria de E dxcacién

/
f ~

l:

Marcelina ez Mpﬁoz
Directora de Integracién y Seguimiento

* Presupuestal
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Secretaria de Educacién

No

ASM

Se recomienda a la Secretaria de Educacion, en coordinacion

‘con la SPF, analizar la viabilidad de que el Pp EO05 pueda

recibir recursos del FONE, ya que sélo pueden ser empleados
en los capitulos de gasto 1000, 2000 y 3000, para los niveles
de educacion basica y normal.

Completar el Diagnostico de Necesidades de Recursos

Humanos y Materiales por la falta de informacion estadistica
recopilada por el area de micro planeacion, a fin de solventar

dicha carencia.

Se sugiere la elaboracién consistente del Pp E004, debido a
‘que presenta dos problemas en su disefio, por un lado, el

planteamiento de un problema publico que no refleja el
elemento causal y por el otro la estandarizacion de causas en
las 19 coordinaciones regionales para el desarrollo.

Se sugiere la elaboracion de un diagrama de procesos para la
generacion de informacion y determinacion de indicadores ya
que con el que secuenta actualmente sélo da una vision
parcial y sesgada del conjunto operativo.

Si

‘No

Isi

¢Contribuye de manera especifica, en la mejora de
alguno de los principales procesos gestion del fondo
Federal?

¢Es viable la implementacién del ASM?

La Secretaria de Educacidn, a través de la Direccion de
Programacion y Presupuesto realizara observaciones a los
Ejecutores del Gastos, a fin de no incurrir en aplicaciones

La Secretaria de Educacion, a través de la Direccion de
Programacion y Presupuesto realizard observaciones a los
Ejecutores del Gastos, a fin de no incurrir en aplicaciones
presupuestales que contravengan las disposiciones generales
de Operacion del FONE. Al igual se implementaran estrategias
| preventivas para la correcta ejecucion del gasto.

presupuestales que contravengan las disposiciones generales
'de Operacion del FONE. Al igual se implementaran estrategias
preventivas para la correcta ejecucion del gasto.

El Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos no es un
aspecto susceptible de mejora, en virtud de que la

informacion de la estadistica entre otros criterios, es
'suficiente en el proceso de gestion. En cuanto al Diagndstico
de Necesidades de Recursos Materiales, la federacion no tiene
\implementado dicho reporte en las bases de datos de la
estadistica de educacion basica en las 32 entidades
/federativas. Motivo por el que se tendria que formular ante la |
iSecretan’a de Educacion Federal en reuniones de trabajo de
Jotro nivel.

El Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos no es un |
|aspecto susceptible de mejora, en virtud de que la i
informacion de la estadistica entre otros criterios, es

suficiente en el proceso de gestion. En cuanto al Diagndstico
de Necesidades de Recursos Materiales, la federacion no tiene |
implementado dicho reporte en las bases de datos de la
estadistica de educacion basica en las 32 entidades
|federativas. Motivo por el que se tendria que formular ante la
Secretaria de Educacion Federal en reuniones de trabajo de
otro nivel.

;La elaboracidn de los Programas Presupuestarios se realiza La elaboracidn de los Programas Presupuestarios se realiza
'con base en la Metodologia de Marco Légico y cada ejercicio
‘fiscal se mejora, se considerara la recomendacion, tomando ' Si
como base las caracteristicas y particularidades de la

Educacion Estatal.

con base en la Metodologia de Marco Légico y cada ejercicio
fiscal se mejora, se considerara la recomendacion, tomando si
como base las caracteristicas y particularidades de la

Educacion Estatal.

La generacion de Informacion y determinacion de Indicadores La generacion de Informacién y determinacién de Indicadores

es un proceso coordinado con las Unidades Responsables, es un proceso coordinado con las Unidades Responsables,

¢La Dependencia o Entidad, acepta el Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) o recomendacién?

La Secretaria de Educacidn, a través de la Direccion de

| Programacion y Presupuesto realizara observaciones a los
Ejecutores del Gastos, a fin de no incurrir en aplicaciones

presupuestales que contravengan las disposiciones generales
de Operacion del FONE. Al igual se implementaran estrategias
preventivas para la correcta ejecucion del gasto.

El Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos no es un
aspecto susceptible de mejora, en virtud de que la
informacion de la estadistica entre otros criterios, es
suficiente en el proceso de gestion. En cuanto al Diagnéstico
de Necesidades de Recursos Materiales, la federacion no tien

vimplementado dicho reporte en las bases de datos de la
'estadistica de educacién bésica en las 32 entidades
‘federativas. Motivo por el que se tendria que formular ante la
'Secretaria de Educacién Federal en reuniones de trabajo de
otro nivel.

La elaboracion de los Programas Presupuestarios se realiza

'con base en la Metodologia de Marco Ldgico y cada ejercicio

fiscal se mejora, se considerara la recomendacion, tomando
como base las caracteristicas y particularidades de la
Educacion Estatal.

La generacion de Informacién y determinacion de Indicadores 7

es un proceso coordinado con las Unidades Responsables,

dadas las caracteristicas de los niveles educativos y la No dadas las caracteristicas de los niveles educativos y la No dadas las caracteristicas de los niveles educativos y la

magnitud del sistema educativo, debe hacerse de forma magnitud del sistema educativo, debe hacerse de forma magnitud del sistema educativo, debe hacerse de forma

puntual y especifica para cada Programa Presupuestario. puntual y especifica para cada Programa Presupuestario. puntual y especifica para cada Programa Presupuestario.
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Clasificacion del ASM

Especifico

Especifico

Accién

1. Accién:Asesorar a los titulares de las Unidades Administrativas de la Secretaria

'de Educacion, sobre los métodos para establecer sus programas, metas y estimar

su presupuesto de acuerdo con la normatividad vigente para los Fondos de
Financiamiento Educativo. Inicio:18/12/2020 Fin:21/09/2020
Productos/Evidencias:Documentos de asesoria a Unidades Responsables, en temas |
de Programacion y Presupuestacion. 1. Accién:Coordinar y vigilar el Ejercicio del
Presupuesto Autorizado a la Secretaria de Educacion, conforme a los Programas y
Proyectos de las Unidades Administrativas, realizando las adecuaciones

|pertinentes. Inicio:18/12/2020 Fin:21/09/2020 Productos/Evidencias:Informes de

Monitoreo del Presupuesto 1. Accién:Mantenimiento a los Sistemas Contables, a

fin de tomar acciones preventivas de bloqueo de registros presupuestales no
autorizados. Inicio:18/12/2020 Fin:21/09/2020 Productos/Evidencias:Reportes de

sistemas

‘1. Accién:Mejorar el disefio, planteamiento del Programa Presupuestario de
'Educacién Basica. Inicio:05/10/2020 Fin:31/12/2020
Productos/Evidencias:Programa Presupuestario de Educacion Bésica 2021

Responsable

1. Dependencia/Entidad:Secretaria de
Educacién Unidad
Administrativa:Direccion de
Programacion y Presupuesto.

1. Dependencia/Entidad:Secretaria de

‘Educacion Unidad
' Administrativa:Direccidn de Integracion

y Seguimiento Presupuestal




Secretaria de Educacion

¢Contribuye de manera especifica, en la mejora de
alguno de los principales procesos gestién del fondo

No ASM
] Federal?

Implementar un mecanismo de verificacion de entrega a fin de . L, L,
. El Sistema de Programacion y Presupuestacion para
obtener una herramienta de respaldo que fundamente el X , L,
. . . Resultados es coordinado por la Secretaria de Planeacion y
5 acuse del documento sin errores. Lo anterior, debido aqueel No . »
Finanzas, por lo cual no depende de la Secretaria de Educacion
problema se encuentra durante el proceso de carga de K X L, L, i
N . . , . los mecanismos de sistematizacion, verificacion y respaldo.
informacion al sistema, pues éste modifica los documentos.

|El diagnéstico de Necesidades de Recursos Humanos y

X Materiales, sélo incluye a Educacidn Basica en virtud de que es
Integrar a todos los Pp estatales que reciban fondos del FONE X , » L
X o X un requerimiento de Secretaria de Educacion Publica Federal.
6 en el Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y No »
No se puede incluir a todos los Programas Estatales, dadas |

Materiales . X ) o L
diferencias de fuentes de financiamiento y caracteristicas

particulares de cada programa presupuestario.

Con fundamento en el articulo quinto de la Ley de ; L,
i X L | Actualmente el portal de la Secretaria de Educacion, cuenta
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de R .,
" ; ., con una plataforma en la cual se encuentra con informacion

Puebla, solicitar a la Secretaria de la Contraloria la . L
7 e, X L. . No especifica para Padres de Familia, Alumnos, Docente, Personal | No
modificacion de la interfaz de la pagina web de la Secretaria

‘de Educacion Publica, a fin de generar accesibilidad de la
informacion a la poblacién en general.

Administrativo y con herramientas de apoyo educativo, el cual |
puede consultarse en: http://sep.puebla.gob.mx/

1001 - Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

¢Es viable la implementacion del ASM?

El Sistema de Programacion y Presupuestacion para
Resultados es coordinado por la Secretaria de Planeacion y

o . : 5
'Finanzas, por lo cual no depende de la Secretaria de Educacion

los mecanismos de sistematizacion, verificacion y respaldo.

El diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y
Materiales, sélo incluye a Educacion Basica en virtud de que es

un requerimiento de Secretaria de Educacion Publica Federal. No

No se puede incluir a todos los Programas Estatales, dadas
diferencias de fuentes de financiamiento y caracteristicas

' particulares de cada programa presupuestario.

Actualmente el portal de la Secretaria de Educacion, cuenta

con una plataforma en la cual se encuentra con informacion
especifica para Padres de Familia, Alumnos, Docente, Personal No

Administrativo y con herramientas de apoyo educativo, el cual |
_puede consultarse en: http://sep.puebla.gob.mx/ |

¢La Dependencia o Entidad, acepta el Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) o recomendacién?

El Sistema de Programacion y Presupuestacion para
Resultados es coordinado por la Secretaria de Planeacion y
Finanzas, por lo cual no depende de la Secretaria de Educacion
los mecanismos de sistematizacion, verificacion y respaldo.

El diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y
Materiales, sélo incluye a Educacion Basica en virtud de que es
un requerimiento de Secretaria de Educacion Publica Federal.

No se puede incluir a todos los Programas Estatales, dadas
diferencias de fuentes de financiamiento y caracteristicas
particulares de cada programa presupuestario.

Actualmente el portal de la Secretaria de Educacidn, cuenta
con una plataforma en la cual se encuentra con informacién
especifica para Padres de Familia, Alumnos, Docente, Persona

| Administrativo y con herramientas de apoyo educativo, el cual
'puede consultarse en: http://sep.puebla.gob.mx/
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