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Introduccion

De conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Generales para el Seguimiento y Evaluacion
de los Documentos Rectores y Programas Presupuestarios de la Administraciéon Pdblica del
Estado de Puebla especificamente en el numeral 7 inciso m), la evaluacion del desempefio se
define como “el andlisis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas, los Pp y el desempefio de
las instituciones, a fin de determinar o probar la pertinencia de estos, valorar sus objetivos y
metas, asi como conocer su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad en
funcién del tipo de evaluacidn realizada”.

Bajo este contexto, la “Evaluacién Especifica de Desempefio del FONE 2021, representa un
ejercicio de andlisis y valoracion estratégico del gasto publico destinado al fin y propésito de
dicho Fondo, cuyos resultados contribuyen a la modernizacién administrativa bajo el enfoque de
la Nueva Gerencia Publica, asi como la instrumentacién y consolidacién del modelo denominado
Gestion para Resultados en el Desarrollo.

Asimismo, en apego al numeral 4inciso f del PAE 2022, “... la Direccién de Desarrollo, Capacitacion
y Evaluacién (DDCE) de la Secretaria de Educacién Publica es responsable de coordinar los
procesos de contratacién de las Instancias Evaluadoras Externas conforme a las atribuciones y
disposiciones especificas y aplicables en materia de evaluacién del desempefio del FONE,; asf
como revisar los resultados y aprobar los productos que deriven de las evaluaciones externas y
dar el seguimiento correspondiente”.

Por otra parte, los numerales 11 tercer parrafo y 19 fila 5 de la tabla del mismo documento, sefialan
que, en el caso del “FONE ministracién 2021, se aplicard una Evaluacion Especifica de
Desemperfio”, lo anterior, de conformidad con la metodologia que la Instancia Coordinadora
reportd a la Direccién de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria
de Planeacion y que fue publicada en el mes de abril de 2022 a través de
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED_FONE.pdf

Considerando lo antes expuesto, se presenta a continuacion el “Informe de Resultados” de la
Evaluacién Especifica de Desempefio del FONE 2021, en el cual se plasman el anélisis y valoracién
de cada pregunta de evaluacion en un formato ampliado, y derivado de lo cual se generaron
Aspectos Susceptibles de Mejora, asi como recomendaciones puntuales que permitiran a las
Unidades Administrativas responsables de los procesos del Fondo en el estado de Puebla,
mejorar su planeacién, desempefio y resultados en el corto plazo.
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El informe estd conformado por un apartado introductorio, un marco legal sintetizado, la
exposicién de la metodologia de evaluacién, las caracteristicas generales del FONE, seguido de
una guia de 28 preguntas de evaluacién agrupadas en 4 seccidén tematicas relacionadas con su
“Contribucién y destino”; “Gestién y operacion”; “Generacién de informacién y rendicién de
cuentas”; asi como con la “Orientacion y medicién de resultados” de dicho Fondo ejercido en la

entidad durante 2021.

En la Ultima parte del documento, se enuncian los hallazgos, fortalezas, oportunidades
debilidades, amenazas, conclusiones y recomendaciones de la evaluacion, cerrando con los
anexos técnicos, las referencias bibliograficas utilizadas y el “Formato para la difusién para la
difusiéon de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas”, establecido por el Consejo de Armonizaciéon Contable.
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Marco legal

El cumplimiento de las actividades de evaluacion externa de los Fondos Federales del Ramo 33,
establecidas en el PAE 2022 contribuyen de forma directa en la consolidacion del Sistema de
Evaluacién del Desempefio del Estado de Puebla, por lo cual, es relevante enunciar los
ordenamientos federales y estatales que regulan, en este caso, el anélisis y valoraciéon
sistemético del desempefio FONE.

A continuacioén, se sefialan las principales Leyes, Acuerdos, Lineamientos y/o Reglamentos que
fundamentan juridica y normativamente, la realizacién de la presente evaluacion:

Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del FONE

Federales

Estatales

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Articulo 134

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla

Articulo 108

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Articulos 85 fraccién I, 110 y 111

Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla

Articulos 9 fracciones VI, VIl y VIII, 68, 69, 71
y72

Ley de Coordinacion Fiscal

Articulos 25 fraccién VIII, 32, 33, 34 y 49
fraccién V

Ley Organica de la Administracién Pdblica
del Estado de Puebla

Articulos 31 fracciones Il y IlI, 33 fraccién I,
34 fraccién VIy XXII

Ley General de Contabilidad Gubernamental

Articulos 54y 79

Ley de Presupuesto y Gasto Publico
Responsable del Estado de Puebla

Articulos 2, 3 fracciones XXXIV y XCIlI, 131
segundo pdrrafo, 133, 134, 138 139
fracciones I, VIl y VIII, 140 fracciones Il y XI

Presupuesto de Egresos de la Federacion,
ejercicio fiscal 2021

Articulo 26 fracciones I inciso b), lll, Vy VI

Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado
de Pueblay sus Municipios

Articulo 149

Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio

Ley de Egresos del Estado de Puebla,
ejercicio fiscal 2021

Articulos 1, 21 fracciones 1 y Il
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Tabla 1. Ordenamientos que regulan la evaluacién del FONE

Federales

Estatales

=

Lineamientos del gasto de Operacién del
Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo

Contenido general

Lineamientos Generales para el
Seguimiento y  Evaluacién de los
Documentos Rectores y Programas
Presupuestarios de la Administracion
Publica del Estado de Puebla

Numerales 7 inciso m) 8 inciso b), 16, 17, 29,
56, 57,60, 66y 67

Lineamientos generales para la evaluacién de
los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal

Contenido general

Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacion y Finanzas

Numerales 4 inciso f, 6, 11 tercer parrafo y 19
fila 5 de la tabla

Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33.

Disposicién general Primero, Seccién 1V,
disposiciones Décimo Cuarto, fraccién 1V,
Décimo Quinto, Décimo Sexto y Décimo
Séptimo, Capitulo IV disposicién Vigésimo
Sexto

Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacioén Publica

Articulo 58, fraccién 111

Programa Anual de Evaluacién para el
Ejercicio Fiscal 2022

Numerales 3, 4 incisos a, b, ¢, 6, 11y 19 fila 177
delatabla

Fuente. Elaboracién propia con datos recuperados de https://sep.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/leyes
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Glosario

Aportaciones Federales o Ramo General 33: Son recursos que se entregan a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México para cumplir
determinados objetivos en materia de educacioén, salud, infraestructura bésica, fortalecimiento
financiero y seguridad publica, programas alimenticios y de asistencia social, e infraestructura
educativa, de acuerdo con los ocho fondos federales establecidos en el articulo 49 capitulo V de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM): derivados de los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacion externa o informes finales de
evaluacion, las cuales pueden ser implementadas para la mejora de los programas y politicas
publicas con base en las recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador.

Centro de Trabajo: Unidad minima de responsabilidad que tiene como propdsito general ordenar
y sistematizar la informaciéon que servira a las autoridades para tomar decisiones acerca de los
recursos humanos, financieros y materiales y para llevar el control escolar de los servicios que se
van a proporcionar.

Convenio: son acuerdos que las dependencias del Gobierno Federal firman con las entidades
federativas con el propdsito de otorgarles recursos presupuestales de las dependencias y
entidades publicas, para el cumplimiento de diversos objetivos de los programas federales.

Dependencias: A las previstas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Puebla, incluyendo sus respectivos érganos desconcentrados.

Direccién de Evaluacién (DE): Area adscrita a la Coordinacion General de Contraloria Social,
Participacion y Evaluacién de la Secretaria de la Funcion Publica.

Direccién de Evaluacion (DEV): Area adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria
de Finanzas y Administracion.

Direccién de Programacion, Seguimiento y Analisis del Gasto (DPSAG): Area adscrita a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Docente: Persona que en el proceso de ensefianza y aprendizaje imparte conocimientos a los
alumnos.

Documento Institucional de Trabajo (DIT): que es un documento oficial que define la posicion
o postura de una dependencia o entidad, con la aceptacién o no de los ASM, derivados de los
resultados de cada evaluacién externa, considerando los principales hallazgos, debilidades,
oportunidades, amenazas o recomendaciones y cuya elaboracién es coordinada por la DEV,
conforme a lo establecido en el PAE correspondiente y en el Mecanismo ASM.
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Educacion Basica: A la que comprende los niveles de preescolar, primariay secundaria en todas
sus modalidades, incluyendo la educacién indigena, la especial y la que se imparte en los centros
de educacion bésica para adultos.

Educacion Especial: Es una modalidad de la Educaciéon Bésica con servicios educativos
escolarizados y de apoyo. Ofrece atencién educativa en los niveles de Inicial, Preescolar,
Primaria, Secundaria, ademés de Formacién parala Viday el Trabajo, a los nifios, nifias, j6venes y
adultos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion, por presentar una condicion
de discapacidad, capacidades y aptitudes sobresalientes o dificultades en el desarrollo de
competencias de los campos de formacién del curriculo.

Educacién Inicial: Es el servicio educativo que se brinda a nifias y nifios menores de seis afios de
edad, con el propésito de potencializar su desarrollo integral y armdnico en un ambiente rico en
experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les permitira adquirir habilidades, habitos,
valores, asf como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias en su desempefio
personal y social.

Enlaces Institucionales de Evaluacion: Servidor publico que representa a una dependencia o
entidad de la APE, designado por el Titular de esta, responsable de gestionar, coordinar, proveer
y validar cualquier informacién que se requiera respecto a los procesos inherentes al Sistema de
Evaluacién del Desempefio.

Evaluacion Especifica del Desempeiio: A la valoracion sintética del desempefio de los
programas o politicas, realizada mediante trabajo de gabinete, a fin de medir el avance en el
cumplimiento de los objetivos y metas programados con base en el anélisis de indicadores de
resultados, que deriva en recomendaciones para la mejora continua.

Evaluacidn Especifica: Al analisis realizado mediante trabajo de gabinete o de campo, disefiado
especificamente para un Proceso Evaluatorio particular.

Evaluaciéon Externa: A la evaluacién realizada a través de personas fisicas y/o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar, que cumplan
con los requisitos de objetividad, independencia, imparcialidad, transparencia y los demas que
se establezcan en las disposiciones aplicables.

Evaluacidn: Analisis sistematico y objetivo de politicas publicas, programas, acciones y fondos
de aportaciones federales que tiene como finalidad determinar y valorar la pertinencia y el logro
de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Indicador de Gestion: Aquel que mide el avance y logro en procesosy actividades, es decir, sobre
la forma en que los bienes y/o servicios publicos son generados y entregados. Incluye los
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indicadores de actividades y de componentes que entregan bienes y/o servicios para ser
utilizados por otras instancias.

Indicador Estratégico: Mide el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y de los programas presupuestarios, contribuye a corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacién de los recursos e incluye indicadores de Fin, Propésito y de Componentes que
consideran apoyos, bienes y/o servicios que impactan directamente a la poblacién o area de
enfoque. Impacta de manera directa en la poblacién o area de enfoque.

Indicadores de Desempeiio: Los indicadores con sus respectivas metas, corresponden a un
indice, medida, cociente o férmula que permite establecer un pardmetro de medicién de lo que
se pretende lograr, expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdémico y social,
calidad y equidad. En otras palabras, los indicadores deben permitir medir resultados: la calidad,
no sélo la cantidad, de los bienes y servicios provistos; la eficiencia de las actividades
desempefiadas por las dependencias y entidades; la consistencia de los procesos; el impacto
social y econémico de la accién gubernamental y los efectos de la implantaciéon de mejores
practicas.

Instancia Evaluadora Externa: Instancias técnicas independientes de las instituciones que
ejercen los recursos a evaluar, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de
los objetivos a los que se encuentran destinados; estas pueden ser personas fisicas o morales
especializadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): Es la herramienta que permite vincular los
distintos instrumentos para el disefio, organizacién, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y mejora
de los programas, resultado de un proceso de planeacion realizado con base en la Metodologia
de Marco Légico, conforme a lo sefialado en la Guia para la Construccion de la Matriz de
Indicadores para Resultados.

Metodologia de Marco Légico (MML): Metodologia que facilita el proceso de conceptualizacion,
disefio, ejecucion y evaluacion de programas presupuestarios, con base en ésta es posible:
presentar de forma sistemaética y légica los objetivos de un programa y sus relaciones de
causalidad, identificar y definir los factores externos al programa que pueden influir en el
cumplimiento de objetivos, evaluar el avance en la consecucién de los mismos y examinar el
desempefio del programa en todas sus etapas.

Modulo de Administracion de Conceptos de Pago — FONE: Los conceptos de pago, asi como
los montos de las remuneraciones correspondientes a cada Entidad Federativa se encuentran
registrados.
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Moédulo de Movimientos de Personal — FONE: Permite vincular al trabajador con la plaza que
ocupa, en términos de las disposiciones aplicables a través de los movimientos de alta, baja,
suspension, licencia, reanudacién, prérroga de alta, prérroga de licenciay cambio de datos.

Médulo del Expediente Electronico del Trabajador — FONE: Integra la informacién y
documentacién digitalizada de los trabajadores de los servicios educativos.

Nivel Educativo: Cada una de las etapas que forman un tipo educativo. Casi todos son
propedéuticos, y sélo algunos son terminales; algunos ofrecen servicios bivalentes, es decir, el
educando puede cursarlo como preparacién para ingresar a otro mas adelantado, o bien, al
concluirlo, ingresar a la fuerza de trabajo.

Plazas Conciliadas: a las plazas transferidas a las Entidades Federativas, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 19 de mayo de 1992, y a las registradas por la SEP y la SHCP en los términos del
Procedimiento.

Poblacion o area de enfoque Atendida: Poblacidon o area que ya fue atendida o beneficiada por
las acciones o componentes del Programa presupuestario en el ejercicio fiscal evaluado.

Poblacion o area de enfoque Objetivo: Poblaciéon o area que el programa tiene planeado o
programado atender en un periodo dado de tiempo, para cubrir la poblacién o area de enfoque
potencial, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad. Cabe
sefialar que puede corresponder a la totalidad de la poblacién potencial o a una parte de ella.

Poblacion o area de enfoque Potencial: Se refiere al universo global de la poblacién o area de
referencia que es afectada por la problematica identificada por el programay que es susceptible
de ser atendida.

Portal SED: Sitio web en Internet con direcciéon http://evaluacion.puebla.gob.mx, donde el
Sistema de Evaluacién del Desempefio de la APE publica la informacién inherente de las
acciones de la evaluacién del desempefio de acuerdo con el marco legal aplicable.

Postura Institucional: Formalizacion establecida por una Dependencia o Entidad de la APE
mediante un DIT respecto a las recomendaciones de los ASM que acepta o no implementar para
la mejora de sus Programas y Politicas Publicas que fueron sujetos de Procesos de Evaluacién
del Desempefio por el SED.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un proceso basado en consideraciones objetivas
para la asignacién de fondos, con la finalidad de fortalecer las politicas, programas publicos y
desempefio institucional cuyo aporte sea decisivo para generar las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales para el desarrollo nacional sustentable; en otras palabras, el PbR
busca modificar el volumen y la calidad de los bienes y servicios publicos mediante la asignacion
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de recursos a aquellos programas que sean pertinentes y estratégicos para obtener los
resultados esperados.

Presupuesto basado en Resultados (PbR): Instrumento metodolégico cuyo objetivo es que los
Recursos Publicos se asignen prioritariamente a los programas que generan beneficios a la
poblacién y, que se corrija el disefio de aquellos que sean susceptibles de mejora. Un
presupuesto con enfoque en el logro de resultados consiste en que los 6rganos publicos
establezcan de manera puntual los objetivos que se alcanzaran con los recursos que se asignen
a sus respectivos programas y que el grado de consecuciéon de dichos objetivos pueda ser
efectivamente confirmado.

Programa Anual de Evaluacion (PAE): Es el documento en el que se determina el tipo de
evaluaciéon que se aplicara a los programas publicos del Estado, el calendario de ejecucion de las
acciones de monitoreo y evaluacion de los programas publicos del Estado que estan en
operacion, asi como ofrecer a los responsables de la Administracion Publica la informacién que
les permita optimizar el proceso de creacion de valor publico.

Sistema de Administracion de N6émina Educativa (SANE): establecido por la Secretaria de
Educacion Publica, a través del cual se realizardn los pagos de servicios personales de los
trabajadores educativos, en términos de lo dispuesto en el Articulo 26-A, fracciéon |, de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la APE (SED): es el conjunto de elementos,
metodologias e instancias que permiten monitorear, evaluar y dar seguimiento a la Politica
Publica y los Programas Presupuestarios con el objeto de mejorar los resultados de estos. La
Secretaria de Finanzas y Administracion es la instancia competente para disefiar, instrumentar
y coordinar la operacién del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la APE.

Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED): Es un conjunto orgénico y articulado de
procesos, lineamientos, normas, instrumentos, acciones y sistemas tecnolégicos que permiten
recabar, administrar, procesar y distribuir la informacién del Sistema Educativo Nacional (SEN),
generada por los sujetos y autoridades del mismo, con la integridad, consistencia y oportunidad
necesarias para apoyar a los procesos de operacion, administracion y evaluacion del SEN.

Términos de Referencia (TdR): que definen los objetivos, las caracteristicas, los aspectos
metodoldgicos y estructura con las que seran realizadas las evaluaciones y presentados los
resultados de estas.

Unidad Responsable (UR): Unidad responsable, definida como el &rea administrativa de las
dependencias y entidades, obligada a la rendiciéon de cuentas sobre los recursos humanos,
materiales y financieros que administra, para contribuir al cumplimiento de los programas
presupuestarios comprendidos en la estructura programaética autorizada.
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Siglas y acronimos

APE. Administracion Publica Estatal.

ASM. Aspectos Susceptibles de Mejora.

CONAC. Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

DCAA. Direccidon de Control y Atencidon a Auditorias de la Secretaria de Educacion del Gobierno
de Puebla.

DDCE. Direccién de Desarrollo, Capacitacion y Evaluacién de la Secretaria de Educacién del
Gobierno de Puebla.

DEV. Direccién de Evaluacion adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

DGJT. Direccién General Juridicay de Transparencia de la Secretaria de Educacién del Gobierno
de Puebla.

DISP. Direccion de Integracién y Seguimiento Presupuestal de la Secretaria de Educacion del
Gobierno de Puebla.

DIT. Documento Institucional de Trabajo.

DPEE. Direccién de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion del
Gobierno de Puebla.

DPP. Direcciéon de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Educacion del Gobierno de
Puebla.

DRF. Direccién de Recursos Financieros de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla.
DRH. Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria de Educaciéon del Gobierno de Puebla.

DTI. Direccién de Tecnologias de la Informacién de la Secretaria de Educacion del Gobierno de
Puebla.

FONE. Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Formato CONAC. Formato para la difusidon de los Resultados de las Evaluaciones de los
Recursos Federales Ministrados a las Entidades Federativas.

LCF. Ley de Coordinacioén Fiscal.
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Mecanismo de ASM. Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
derivados de los informes de Resultados de las Evaluaciones.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados.
MML. Metodologia del Marco Légico.

PAE. Programa Anual de Evaluacion del Desempefio, al que se refiere el articulo 110, fraccion IV
de la LFPRH.

PASH. Portal Aplicativo de Hacienda.

PbR. Presupuesto basado en Resultados.

Pp. Programa Presupuestario.

RISE. Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla.
RISPF. Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacién y Finanzas.
SANE: Sistema de Administracién de Némina Educativa.

SE. Secretaria de Educacién Federal.

SED. Sistema de Evaluacion del Desempefio.

SEN: Sistema Educativo Nacional.

SE-PUEBLA. Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla.

SFP. Secretaria de la Funcion Pablica.

SHCP. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SIGED: Sistema de Informacién y Gestion Educativa.

SPF. Secretaria de Planeacion y Finanzas.

SRFT. Nuevo Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos.
TdR. Términos de Referencia.

UPN: Universidad Pedagogica Nacional.

UR. Unidad Responsable del programa (Pp, Fondo, Subsidio o Convenio).
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Objetivos de la Evaluacidon Especifica de
Desempeio del FONE

Objetivo General

Realizar un andlisis sisteméatico que valore la pertinencia de los principales procesos de
ejecucion y los resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), ejercido por el Estado de Puebla en 2021.

Objetivos Especificos
= Analizar la Planeacién Estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del
Fondo.

= Valorar la contribuciény el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios de
Educacion Basicay Normal en el Estado de Puebla.

= Valorar el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y resultados de
la implementacion de las aportaciones en el Estado de Puebla, asi como los mecanismos
de rendicion de cuentas.

= Valorar la orientacion a resultados y el desempefio del fondo en el Estado de Puebla.

Identificar la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FONE para
dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y transparencia.

= Valorar la calidad de la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del
FONE y que constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en
materia de rendicién de cuentas y transparencia.

= Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de procesos de
gestién y resultados del FONE.
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Nota metodoloégica

De conformidad con el numeral 4inciso f del PAE 2022, la presente evaluacién se realizd en apego
a la metodologia que la Direccion de Desarrollo, Capacitacion y Evaluacién establecié como
Instancia Coordinadora de dicho ejercicio, la cual correspondié a los TdR para la “Evaluacion
Especifica de Desempefio el Fondo de Aportaciones parala Némina Educativa y Gasto Operativo
(FONE), Ejercicio Fiscal 2021".

Dichos criterios, en coordinacion con la Direccidén de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de
Planeacién de la Secretaria de Planeacion, fueron publicados en el mes de abril de 2022 a través
de
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED_FONE.pdf

En virtud de lo anterior, el anélisis y valoracion del FONE se llevé a cabo mediante un analisis de
gabinete y de campo, basado en la informacién que, en su mayoria, fue proporcionada por la
DDCE, instancia que, con base en la solicitud de informacién realizada por la Instancia
Evaluadora Externa, recab6é y concentré los datos aportados por las siguientes Areas
Administrativas: Direccion de Control y Atencién de Auditorias; Direccion de Integracién y
Seguimiento Presupuestal; Direccién de Planeacion y Estadistica Educativa; Direccién de
Programacion y Presupuesto; Direccidon de Recursos Financieros; Direccion de Recursos
Humanos; Direcciéon de Tecnologias de la Informacién; Direccién General Juridica y de
Transparencia.

Adicionalmente, la Instancia Evaluadora Externa utilizd informacién complementaria que
considerd pertinente, relevante, fiable y exacta para justificar y elaborar los andlisis de cada una
de las 28 preguntas (15 de respuesta cerrada y 13 de respuesta abierta) que fueron agrupadas en
las 4 secciones tematicas que se mencionan a continuacion:

Tabla 2. Ordenamientos que regulan la evaluacién del FONE

Seccién Preguntas Subtotal
1 Planeacién estratégica y contribuciéon 1-7 7
2 Gestiony operacion 8-11 4
3 Generacion de informacién y rendicién de 1217 6
cuentas
4 Orientacién y medicién de resultados 18-28 1
Total 28
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Al respecto, las preguntas de respuesta cerrada que conformaron las secciones de la evaluacion
Especifica de Desempefio del FONE, con base en el analisis de las evidencias documentales
disponibles, fueron respondidas mediante un esquema binario (“Si* / “No"), asignando solo en el
caso de registrarse respuesta positiva, una valoracion en escala 1a 4 definida a partir del nivel de
cumplimiento de las caracteristicas, asi como de los criterios especificados en los TdR; mientras
que, cuando la respuesta fue negativa se indic6 el nivel “0, justificando puntalmente el por qué.

En cuanto a las preguntas de tipologia abierta, se establecié una justificacion clara, sintetizada y
acorde a las evidencias analizadas en cada caso.

Por otra parte, se completaron y utilizaron como apoyo un total de 4 Anexos técnicos, los cuales
se refieren a continuacion:

2 Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la entidad federativa.

2 Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.

2 Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo.
=

Anexo 4. Valoracién final del Fondo.

Instrumentos de recoleccion de informacion

En apego a los TdR aplicados, la Instancia Evaluadora Externa solicité a las Unidades
Responsables (UR) de los principales de procesos de gestién del FONE en 2021, a través de la
DDCE, evidencias documentales sobre las siguientes tematicas:

2 Planeacién estratégica. 2 Ejercicioy control.

2 Programacion. 2 Monitoreo y evaluacion.

2 Presupuestacion. 2 Rendicién de cuentasy transparencia.

2 Operacion. 2 Otros: caracteristicas  generales  del
» programa, manuales administrativos,

2 Procesos de gestion.

normatividad, etc.

Las evidencias documentales, datos e informacién especifica fue solicitada bajo el esquema de
12 "Formatos técnicos” disefiados por la Instancia Evaluadora Externa, cuya denominacién se
enlista a continuacién:

2 Formato técnico 1. Solicitud de informacion especifica del FONE 2021.

2 Formato técnico 2. Evidencias, informacién y/o datos de caracter publico identificados.
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2 Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE 2021 - (Guia de entrevista
estructurada).

2 Formato técnico 4. Programas presupuestarios que recibieron recursos del FONE en 2021y
de otras fuentes de financiamiento concurrentes.

Formato técnico 4.1 Presupuesto y Fuentes de Financiamiento de los Pp 2021.
Formato técnico 5. Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto.
Formato técnico 6. Presupuesto del FONE 2021 por nivel educativo.

Formato técnico 7. Presupuesto del FONE 2021 por distribucién geogréfica.

O 0 0 0O o

Formato técnico 8. Presupuesto del FONE 2021 por niveles validos de personal y tipo de
plaza.

2 Formato técnico 9. Fuentes de financiamiento concurrentes al FONE durante el ejercicio
fiscal 2021.

2 Formato técnico 10.1 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE 2021
segln la MIR federal.

2 Formato técnico 10.2 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién de los
indicadores de los Pp que recibieron recursos del FONE en 2021.

La metodologia de evaluacién y los formatos antes mencionados fueron establecidos de forma
puntual en el “Plan de Trabajo Metodolégico”’, documento que cabe mencionar, fue presentado
y entregado a la DDCE, asi como a todas las Areas Administrativas involucradas en esta
evaluacioén, durante la primera sesién de trabajo oficial.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados

Derivado del trabajo de gabinete realizado, el cual debe entenderse como “el conjunto de
actividades que involucra el acopio, organizacion y valoraciéon de informaciéon concentrada en
registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién
publica disponible” (TdR, EEDC, pag. 24), los resultados obtenidos se presentaran en un Informe
final con la siguiente estructura general:

Tal como se establecié en los TdR correspondientes, la evaluacion se realizé bajo un enfoque de
desemperfio, lo cual requirié a la Instancia Evaluadora Externa capacidad de analisis, sintesis e
interpretacién de la informacion y/o datos disponibles, mediante la aplicacion de métodos de
investigacion descriptivos y explicativos caracteristicos de un enfoque mixto, es decir un analisis
de corte cualitativo y cuantitativo, el cual se ejecutdé mediante trabajo de gabinete, método
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entendido como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y valoracién
de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas
y/o externas y documentacién ptblica disponible” (TdR, EEDC, pag. 24).

Aunado a lo anterior, se aplicaron las siguientes técnicas de recoleccién de informacion:

A. Investigacion documental, lo cual implicé:

2 Revision y recopilacién de datos Utiles plasmados en documentos (impresos,
electrénicos, audiovisuales) oficiales asociados a los procesos de planeacién,
programacion, presupuestacion, ejercicio, control, monitoreo, evaluacién, rendicién de
cuentas y transparencia del Fondo.

2 Investigacién bibliografica que permitié apoyar y sustentar de forma teodrica, el
desempefio del Fondo evaluado.

2 Busqueda de informacion de caracter oficial en sitios web, relacionada con
normatividad, diagnéstico, planeacién, programacion, rendicion de cuentas,
transparencia o resultados del Fondo.

B. Investigacién de campo, técnica que incluyé:
2 Reuniones de trabajo planificadas, en las cuales participaron de forma prioritaria, la
Unidad Coordinadora de la Evaluacién y las UR de los principales procesos de gestion
del Fondo evaluado.

Cabe mencionar que, derivado de las reuniones de trabajo realizadas, la Instancia
Evaluadora Externa elabor6 minutas que permitieron recolectar, concentrar y
documentar de forma oficial, los temas y asuntos tratados en cada sesién, asi como los
acuerdos tomados por los involucrados en el proceso de evaluacién.

2 Respecto de la realizacion de entrevistas y/o cuestionarios, la Instancia Evaluadora
Externa considerd oportuno, practico y preciso, aplicar una guia de preguntas a todas
la UR participantes mediante el “Formato técnico 3", el cual permitié recopilar datos
complementarios y especificos indispensables para llevar a cabo la valoracion del
FONE.

Considerando lo antes descrito, la Instancia Evaluadora Externa asegurd que la informacién y
evidencias recopiladas para el anélisis, cumplieran con los criterios de calidad, relevancia,
credibilidad y exactitud requeridos en los TdR aplicados.
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Criterios Técnicos para el analisis del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

Caracteristicas del Fondo

Con base en la informacién proporcionada por las dependencias responsables de la gestion del
FONE en la entidad federativa, a continuacién, se realiza una descripcién detallada del Fondo:

Nombre, clave y siglas del Fondo, asi como afio de inicio de operacion.

Respuesta:

Clave presupuestal Inicio de

Nombre del Fondo Siglas .
(SHCP) operacion

1013 - Servicios Personales

Fondo de Aportaciones para la 1014 — Otros de gasto corriente

Némina Educativa y Gasto ., FONE 2015*
Operativo 1015 — Gastos de operacién

1016 — Fondo de compensacion

*Nota. De acuerdo con la Ley de Coordinacién Fiscal, el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
sustituyo al Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB) en el afio 2015, el cual habifa sido incorporado a la Ley
en comento, durante 1998.

Fuente. Elaboracién propia con datos de:
Ley de Coordinacion Fiscal, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf
Lineamientos del gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Lineamientos_del_Gasto_de_Operacion_del_Fondo_de_A
portaciones_para_la_Nomina_Educativa_y_Gasto_Operativo.pdf
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O Secretaria

Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel nacional y estatal.

Respuesta:

Instancia Coordinadora Instancia Coordinadora
Nombre del Fondo

Federal Estatal

Fondo de Aportaciones parala Némina Secretaria de Educacién Secretaria de Educacién del
Educativa y Gasto Operativo Pablica Gobierno de Puebla

Fuente. Elaboracién propia con datos de:

. ACUERDO por el gue se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=56083158&fecha=21/12/2020#gsc.tab=0

. Ley de Coordinacién Fiscal, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

. Lineamientos del gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, disponible en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/5209/5/images/Lineamientos_del_Gasto_de_Operacion_del_Fondo_de_A
portaciones_para_la_Nomina_Educativa_y_Gasto_Operativo.pdf

Lo anterior toda vez que la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece en su articulo 25 que el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo sera administrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y la transferencia de los recursos de dicho
Fondo se realizara en los términos previstos en el articulo 26-A de la Ley en comento.

Asimismo, en el articulo 26-A, numeral | de la LCF se menciona que la Secretaria de Educacién
Publica establecerd un sistema de administracién de némina; y que las Secretarias de la
Hacienda y Crédito Publico y de Educacion Publica, emitiran las disposiciones que deberan
observar las entidades federativas para registrar cada némina.

A nivel estatal, la Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla, es la instancia responsable de
los procesos de gestién del FONEE de conformidad con las atribuciones que le son conferidas
en la LCFy demas leyes locales que aplican.
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Vinculaciéon de los objetivos del Fondo con los principales instrumentos de
c) planeacién a nivel nacional y estatal (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, Programa Sectorial de Educacion).

De acuerdo con el anélisis realizado, se determiné que existe una puntual vinculacién de los
objetivos del FONE con los instrumentos rectores de planeacion estratégica a nivel nacional y
estatal, situacién que garantiza su contribucién al cumplimiento de metas planteadas por la
federacién, asi como por el Estado de Puebla, y en este sentido, a la generacién de valor pdblico.

La vinculacién observada, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3. Vinculacion del FONE con los instrumentos rectores de planeacién

Objetivos Fondo

Instrumentos rectores de planeacién

De acuerdo con la MIR del FONE
vigente en 2021, los objetivos del
Fondo son:

Fin. Contribuir a incrementar la
eficiencia terminal de la
poblacién que ingresa a los
servicios de educacién bésica en
las entidades federativas.

Propésito. La poblacién en edad
de 6 a 15 afios tiene acceso a los
servicios de educacion basica,
incluyendo la indigena 'y
especial.

Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2019-2024

Eje 1. Politica y Gobierno

Objetivo 1. Garantizar
empleo, educacién, salud y
bienestar.

Eje 2. Politica Social
Propésito.
Educacion

Derecho a la

u

mejorar las condiciones
materiales de las escuelas del
pais, a garantizar el acceso de
todos los jévenes a la
educacioén y a revertir la mal
llamada reforma educativa”.

Programa  Sectorial de
Educacion 2020-2024
Objetivo prioritario 1

Garantizar el derecho de la
poblacién en México a una
educaciéon equitativa,

Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2019-2024

Eje 4. Disminucion de las
desigualdades

Objetivo: Reducir la pobreza y la
brecha de desigualdad social, entre
las personas y las regiones, con un
enfoque sostenible.

Estrategia 1 Generar las
condiciones que permitan mejorar
el bienestar integral de las
personas.

Linea de acciéon 1: Incrementar el
acceso a la educacién de nifas,
nifios, adolescentes, jévenes vy
poblacién adulta en todos los
niveles educativos.

Estrategia transversal pueblos
originarios: Instrumentar
mecanismos que propicien la
disminucién de las desigualdades
sociales de los pueblos indigenas.
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Tabla 3. Vinculacién del FONE con los instrumentos rectores de planeacion

Objetivos Fondo

Instrumentos rectores de planeacién

intercultural e
integral, que tenga como eje
principal el interés superior de
las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes.

inclusiva,

Estrategia  prioritaria 1.1
Ampliar las oportunidades
educativas para cerrar las
brechas sociales y reducir las
desigualdades regionales.

Estrategia prioritaria 1.2
Impulsar  medidas  para
favorecer el ingreso y la

permanencia en el sistema

educativo de las nifias, nifios,
adolescentes y  jovenes
provenientes de  grupos
histéricamente discriminados,
que alienten la conclusién
oportuna de sus estudios y

permitan el desarrollo de
trayectorias educativas
completas.

Estrategia prioritaria 1.5

Asegurar que la poblacién en
rezago educativo adquiera los
conocimientos y habilidades
minimas para acceder a una
mejor condicién de vida y
oportunidades para el
desarrollo integral.

Objetivo prioritario 2:
Garantizar el derecho de la
poblacién en México a una
educacién de excelencia,
pertinente y relevante en los
diferentes tipos, niveles vy

Linea de accion 6: Fortalecer la
educacién indigena en todos los
niveles y modalidades en las
regiones del estado.

Estrategia transversal igualdad
sustantiva: Implementar
estrategias con perspectiva de
género e interseccionalidad para
contribuir el bienestar social.

Linea de accion 6: Promover una
educacién  inclusiva 'y  con
perspectiva de género en todos los
niveles que permita potencializar
las capacidades de las personas.

Programa Sectorial de Educacion
(Programa derivado del PED 2019-
2024)

Objetivo: Generar las condiciones
educativas que permitan mejorar el
bienestar integral de las personas.

Estrategia 1: Incrementar el acceso
a la educacién de nifas, nifios,
adolescentes, jévenes y poblacion
adulta en todos los niveles
educativos.

Linea de accion 1: Garantizar que
nifas y niflos tengan acceso a
servicios de atencién escolar a la
primera infancia y educacién
preescolar de calidad.

Linea de accion 3: Gestionar la
ampliacién de los servicios en las
comunidades indigenas y en las
regiones que lo requieran.
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Tabla 3. Vinculacién del FONE con los instrumentos rectores de planeacion

Objetivos Fondo

Instrumentos rectores de planeacion

modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Estrategia prioritaria 2.4
Consolidar esquemas de
acompafiamiento y
convivencia escolar

orientados a disminuir el
abandono escolar y mejorar la
eficiencia terminal
favoreciendo la transicion
entre los tipos, niveles vy
modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Objetivo prioritario 3
Revalorizar a las maestras y
los maestros como agentes
fundamentales del proceso
educativo, con pleno respeto
a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora
continua y vocacién de
servicio.

Estrategia prioritaria 3.4
Apoyar la gestién del personal
docente, directivo y de
supervision destinados a los
centros educativos en todos
niveles para fortalecer la
prestacion del servicio.

Objetivo prioritario 6:
Fortalecer la rectoria del
Estado y la participacion de
todos los sectores y grupos de
la sociedad para concretar la
transformaciéon del Sistema
Educativo Nacional, centrada
en el aprendizaje de las nifias,
nifios, adolescentes, jovenesy
adultos.

Estrategia transversal de pueblos
originarios: Impulsar el enfoque
intercultural en el sistema
educativo para garantizar la
educacién inclusiva, equitativay de
calidad para el desarrollo del
estado.

Linea de accion 1. Ampliar el
acceso educativo de los pueblos
indigenas con un enfoque
intercultural, fortalecer sus
procesos de desarrollo y respetar
las manifestaciones de su culturay
el ejercicio de sus derechos.

Linea de accién 2: Fortalecer la
educacién indigena en todos los
niveles y modalidades en las
regiones del estado.

Estrategia transversal de igualdad
sustantiva: Impulsar la educacién
inclusiva y con perspectiva de
género en todos los niveles, que
permita potencializar las
capacidades de las personas.

Linea de accion 2. Impulsar
mecanismos que atiendan las
necesidades educativas de las
mujeres y grupos en situacién de
vulnerabilidad.
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Tabla 3. Vinculacién del FONE con los instrumentos rectores de planeacion

Instrumentos rectores de planeacion

Objetivos Fondo

Estrategia prioritaria 6.2
Consolidar la integracion,
sistematizaciény andlisis de la
informacion  del  Sistema
Educativo Nacional de
manera oportuna, confiable y
pertinente, a fin de fortalecer
la gestiéon educativa.

Fuente. Elaboracion propia con base en los siguientes documentos:

. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FONE vigente en 2021.

= Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla. (2019). Programa Sectorial de Educacién 2019-2024. Instrumento derivado del
PED 2019-2024. Recuperado de
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/09%20Programa%20Sectorial%20de%20Educacion.pdf

= Secretaria de Educacién Publica. (2019). Programa Sectorial de Educacién 2020-2024. DOF 06/07/2019. Recuperado de

= Secretaria de Gobernacion. (2019). Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024. OJP 27/11/2019. Recuperado de
https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/1965-plan-estatal-de-desarrollo-2019-
2024#:~:text=PUBLICACI%C3%93N%20del%20PLAN%20ESTATAL%20DE,21%20de%20noviembre%20de%202019.

= Secretaria de Gobernacién. (2019). Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. DOF 12/07/2019. Recuperado de
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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Descripcion de los objetivos del fondo de acuerdo con la LCF, la MIR y las leyes
federales relacionadas, por ejemplo: la Ley General de Educacion.

Respuesta:

De acuerdo con la informacién publica disponible, se identificaron los objetivos del FONE en los
siguientes documentos juridico-normativos:

Tabla 4. Objetivos del FONE identificados en distintos ordenamientos

Ordenamiento Extracto

Articulo 26

Parrafo primero

“Con cargo a las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito
Federal serdn apoyados con recursos econémicos complementarios para
ejercer las atribuciones, en materia de educacién bdsica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente en los articulos 13 y 16 de la
Ley General de Educacién”.

Ley de Coordinacion

. Parrafo segundo
Fiscal

“La Federacién apoyard a los Estados con los recursos necesarios para cubrir
el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica ...".

Parrafo cuarto

“.. el Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades federativas a cubrir
gastos de operacién relacionados exclusivamente con las atribuciones a que
se refiere el pdrrafo primero de este articulo”.

Articulo 2

“El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes
en el ejercicio de su derecho a la educacién. Para tal efecto, garantizard el
desarrollo de programas y politicas ptblicas que hagan efectivo ese principio

Ley General de constitucional”.

Educacién Articulo 6

“Todas las personas habitantes del pais deben cursar la educacién preescolar,
la primaria, la secundaria y la media superior”.

Articulo 7, fraccién Il incisos ¢) y d)
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Tabla 4. Objetivos del FONE identificados en distintos ordenamientos

Ordenamiento Extracto

“Corresponde al Estado la rectoria de la educacién; la impartida por éste,
ademds de obligatoria, serd”:

“Il. Inclusiva, eliminando toda forma de discriminacién y exclusién, asi como
las demds condiciones estructurales que se convierten en barreras al
aprendizaje y la participacién, por lo que™

“c) Proveerd de los recursos técnicos-pedagdgicos y materiales necesarios
para los servicios educativos, y”.

“d) Establecerd la educacién especial disponible para todos los tipos, niveles,
modalidades y opciones educativas, la cual se proporcionard en condiciones
necesarias, a partir de la decisién y previa valoracién por parte de los
educandos, madres y padres de familia o tutores, personal docente y, en su
caso, por una condicién de salud”.

Articulo 13
“Se fomentard en las personas una educacién basada en:

. La identidad, el sentido de pertenencia y el respeto desde la
interculturalidad, para considerarse como parte de una nacién pluricultural y
plurilinglie con una historia que cimienta perspectivas del futuro, que
promueva la convivencia armdénica entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de
inclusién social”.

Articulo 14, fracciones Il y 11|

“ll. Reconocer a las nifias, nifios, adolescentes, j6venes y adultos como sujetos
de la educacién, prioridad del Sistema Educativo Nacional y destinatarios
finales de las acciones del Estado en la materia”.

“Ill. Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales
del proceso educativo, profesionales de la formacién y del aprendizaje con
una amplia visién pedagdgica”.

Articulo 16

“La educacién que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autorizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basard en los resultados del progreso cientifico; luchard contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacién de estereotipos, la discriminacién y la violencia,
especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres, asi como
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Tabla 4. Objetivos del FONE identificados en distintos ordenamientos

Extracto

implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de
estos criterios en los tres érdenes de gobierno.”

Articulo 37, fracciones | a VI

“La educacién bdsica estd compuesta por el nivel inicial, preescolar, primaria
y secundaria.

Los servicios que comprende este tipo de educacidn, entre otros, son:
I. Inicial escolarizada y no escolarizada;

Il. Preescolar general, indigena y comunitario;

III. Primaria general, indigena y comunitaria;

IV. Secundaria, entre las que se encuentran la general, técnica, comunitaria o
las modalidades regionales autorizadas por la Secretaria;

V. Secundaria para trabajadores, y
VI. Telesecundaria.

De manera adicional, se considerardn aquellos para impartir educacion
especial, incluidos los Centros de Atencién Mdltiple.”

Articulo 38

“En educacién inicial, el Estado, de manera progresiva, generarad las
condiciones para la prestacién universal de ese servicio.”

Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo
de Aportaciones para la
Noémina Educativa y
Gasto Operativo

Apartado Il
[l. DEFINICION DE GASTO DE OPERACION

El Gasto de Operacién es el gasto destinado al desarrollo de las acciones
asociadas con la planeacién, capacitaciéon, operacién, verificacion,
seguimiento, promocioén y difusién de la prestacion de servicios de Educacién
Bésica, incluyendo la indigena, y de Formacién, Actualizacién, Capacitacion y
Superacion profesional para los maestros de educacion basica, y en su caso,
al pago de contribuciones locales de las Plazas Conciliadas.

Apartado IV, numerales 4.1y 4.2
IV. OPERACION

4.1 Poblacién Objetivo. El Gasto de Operacién beneficiara a las Escuelas
Publicas de Educacién Bésica y a las Escuelas Normales publicas de las
Entidades Federativas sujetas a lo dictaminado en los articulos 26, 26-A y 27
dela LCF.
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Tabla 4. Objetivos del FONE identificados en distintos ordenamientos

Ordenamiento Extracto

4.2 Uso de los Recursos. Las Entidades Federativas deben utilizar los recursos
del Gasto de Operaciéon para el cumplimiento de las atribuciones sefialadas
en los articulos 13y 16 de la Ley General de Educacién.

Fin. Contribuir aincrementar la eficiencia terminal de la poblacién que ingresa
a los servicios de educacion basica en las entidades federativas.

Propdsito. La poblacién en edad de 6 a 15 afios tiene acceso a los servicios
MIR federal de educacion basica, incluyendo la indigena y especial.

1013 - FONE Servicios

personales Componente. Servicios de educacién béasica otorgados por las Entidades
Federativas.

Actividad. Atencién de la Matricula de educacién bésica en centros de
trabajo federalizados en la entidad federativa.

Fuente. Elaboracion propia con base en los siguientes documentos:

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. {2018). Ley de Coordinacién Fiscal. DOF 30/01/2018. Recuperado de
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/31_300118.pdf

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FONE vigente en 2021.

Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla. (2019). Programa Sectorial de Educacion 2019-2024. Instrumento derivado del
PED 2019-2024. Recuperado de
https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasSectoriales2020/09%20Programa%20Sectorial%20de%20Educacion.pdf
Secretaria de Educacién Publica. (2014). Lineamientos del gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo. Recuperado de
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl1/Resource/5209/5/images/Lineamientos_del_Gasto_de_Operacion_del_Fondo_de_A
portaciones_para_la_Nomina_Educativa_y_Gasto_Operativo.pdf
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Andlisis y descripcion de la formula de distribucién de los recursos de acuerdo con
la LCF y normatividad aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el

e) LT ]
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al
presupuesto nacional del fondo.
Respuesta:

De acuerdo con la informacién publica disponible, se identificd que en el articulo 27 de la LCF se
precisa que el monto del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo se
determinara cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

|.  Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta Ley, con las
erogaciones que correspondan por concepto de remuneraciones, incluyendo sueldos y
prestaciones autorizados, impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il.  Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al Fondo durante el
gjercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se presupueste, como resultado del
incremento salarial que, en su caso, se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

lll.  Lacreacién de plazas, que, en su caso, se autorice.

La distribucion de los recursos del Fondo se realizard cada afio a nivel nacional entre las
entidades federativas, de acuerdo con lo siguiente:

Donde: MP; = Hni/HN

GO, Monto total del recurso destinado a gasto operativo del FONE.

GO; Monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la entidad federativai. MP; = Hni/HN
GO;,01; Gastode Operacién presupuestado para la entidad federativa i en el PEF 2013.
G0,4,3  Gasto de Operacién presupuestado en el PEF 2013.

La participacion de la entidad federativa i en la matricula potencial nacional en el afio anterior para el cual

MP; se efectla el calculo. Por matricula potencial se entiende el nimero de nifios en edad de cursar educacion
basica.

Hni NUmero de habitantes entre 5y 14 afios en la entidad federativa i.

HN NUmero de habitantes entre 5y 14 afios del pais.
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Bajo este contexto y con base en el "ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el Ejercicio
Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado el 21 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién”, se
identific6 que el presupuesto del FONE asignado al estado de Puebla en el ejercicio fiscal 2021
fue de $19,987,182,465 pesos, lo cual equivale al 4.90% del presupuesto nacional.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en la Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ejercicio
fiscal 2021, se observo la siguiente distribucion:

Tabla 5. Distribucion de los recursos FONE 2021 en el Estado de Puebla

Destino Monto (pesos) Porcentaje
1013 FONE - Servicios Personales $17,780,279,839 88.96%
1014 FONE - Otros de Gasto Corriente $873,573,759 4.37%
1015 FONE - Gastos de Operacién $705,083,593 3.53%
1016 FONE - Fondo de Compensacién $628,245,274 3.14%

Total: $19,987,182,465 100.00%

Fuente. Elaboraciéon propia con base en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el Ejercicio Fiscal 2021, disponible en Recuperado
de https://transparencia.puebla.gob.mx/docs/adjuntos/507_1647359214_a9c81ae0aad3f177a468462164c6e1f9.pdf

Tal como se observa en la tabla anterior, durante el ejercicio fiscal 2021, en el estado de Puebla,
el 1013 FONE - Servicios Personales representd el 88.96% del total, mientras que el resto de los
recursos fueron destinados a 1014 FONE Otros de Gasto Corriente, 1015 FONE Gastos de
Operacion y 1016 FONE Fondo de Compensacion, los cuales en conjunto sumaron el 11.04%
respecto del total transferido.
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Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo.

Respuesta:

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) federal del FONE (sub fondo Servicios
Personales) del ejercicio fiscal 2021 se construye de 11 indicadores, de los cuales, 8 son de tipo
estratégico y 3 de gestion.

Al respecto, se observd que el nivel de objetivo Fin se compone de 3 indicadores, el nivel
Propdsito de 2 indicadores, a nivel Componente y Actividad de 3 indicadores por nivel, tal como
se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 6. MIR federal del FONE - Servicios Personales, vigente en 2021

Nombre del
indicador

Tasa bruta de
escolarizacion

Método de calculo

(Matricula total al inicio
de cursos en educacion
preescolar de 3 a 5 afios

Unidad de

. Frecuencia
medida

Tipo Dimension

de nuevo ingreso a

del nivel atendida en los servicios . I -
. Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
preescolaren  educativos del estado en
la entidad el afo t/ Poblacién de 3 a
federativa. 5 afios en el estado en el
afnot) x 100
(Matricula total al inicio
Tasa bruta de de cursos en educacién
escolarizacién primaria de 6 a 11 aflos
. .del nlvel atendu‘jla en 18 ICios Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
Fin primariaenla  educativos del estado en
entidad el afio t/ Poblacion de 6 a
federativa. 11 afios en el estado en el
anot) x 100
(Matricula total al inicio
de cursos en educacion
Tasa br_uta .d,e secundariade 12 a 14
escolarizacion ~ .
del nivel afios atendida en los
. servicios educativos en Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
secundaria en ~
. el estado en el afio t/
la entidad ., -
. Poblacion de 12 a 14 afos
federativa. -
en el estado en el afio t) x
100
Eficiencia (NUmero de alumnos
o rminal en egresados de la . L -
Propésito t:ducaziéen educacion primaria en el Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
primaria ciclo escolart/ Alumnos
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Tabla 6. MIR federal del FONE - Servicios Personales, vigente en 2021

Nombre del
indicador

Método de calculo

primer grado de primaria
en el ciclo escolar t-5) X
100

Unidad de

. Frecuencia
medida

Tipo Dimension

(NUmero de alumnos
egresados de la

Eficiencia educacién secundaria en
termma! ,en ¢l ciclo escolar t / Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
educacién Alumnos de nuevo
secundaria ingreso a primer grado de
secundaria en el ciclo
escolart-2) X100
[(Matricula total al inicio
Tasa de de cursos en educacion
variacion de preescolar de 3 a 5 afios
beneficiarios atendida en los servicios
atendidos en educativos federalizados
centros de del estadoenelafiot/
trabajo Matricula total al inicio Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
federalizados de cursos en educacion
del nivel preescolar de 3 a 5 afios
preescolar en atendida en los servicios
la entidad educativos federalizados
federativa. del estado en el afio t-1) -
1] x100
[(Matricula total al inicio
de cursos en educacion
Tasa de secundariade 12 a 14
variacion de afios atendida en los
Componente beneficiarios servicios educativos
atendidos en federalizados en el
centros de estadoenelafiot)/
trabajo Matricula total al inicio Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual
federalizados de cursos en educacion
del nivel secundariade 12 a14
secundaria en afios atendida en los
la entidad servicios educativos
federativa. federalizados en el
estado en el afio t-1)-1]
x100
Tasade [(Matricula total al inicio
variacion de de cursos en educacién
beneficiarios primaria de 6 a 11 afios
atendidos en atendida en los servicios  Porcentaje  Estratégico Eficacia Anual

centros de
trabajo
federalizados

educativos federalizados
del estadoenelafiot)/
Matricula total al inicio
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del nivel
primaria en la
entidad
federativa.

Método de calculo

de cursos en educacién
primaria de 6 a 11 afios
atendida en los servicios
educativos federalizados
del estado en el afio t-1) -
1] x100
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Tabla 6. MIR federal del FONE - Servicios Personales, vigente en 2021

Unidad de

. Frecuencia
medida

Tipo Dimension

Actividad

Porcentaje de
alumnos
matriculados
en educacién

(Alumnos matriculados
atendidos en centros de
trabajo federalizado en
nivel primaria en el afio t

primaria / Total de alumnos Porcentaje Gestioén Eficacia Semestral
atendidos en matriculados en el nivel
centros de primaria atendidos por la
trabajo entidad federativa en el
federalizados. afot) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados
alumnos atendidos en centros de
matriculados trabajo federalizado en
en educacion  nivel preescolar en el afio
preescolar t/Total de alumnos Porcentaje Gestion Eficacia Semestral
atendidos en matriculados en el nivel
centros de preescolar atendidos por
trabajo la entidad federativa en
federalizados. el afio t) x 100
Porcentaje de (Alumnos matriculados
alumnos atendidos en centros de
matriculados trabajo federalizado en
en educacion nivel secundaria en el
secundaria afot/Total de alumnos  Porcentaje Gestion Eficacia Semestral
atendidos en matriculados en el nivel
centros de secundaria atendidos por
trabajo la entidad federativa en

federalizados.

el afo t) x 100

Informe Final de Resultados| 31 ’ FONE 2021

Fuente. Elaboracién propia con datos de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FONE vigente en 2021.




U S .7
z de Educacion

~—
— T Gobierno de Puebla

O Secretaria

Evolucion del presupuesto del Fondo en la entidad.

Respuesta:

De acuerdo con los datos publicados en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, el presupuesto
asignado a la entidad fue de $16,572,489,236.00 para 2018; sumé $17,263,445,446.00 en 2019; fue
de $17,783,240,599.00 para 2020; y ascendi6 a $19,987,182,465.00 en 2021, tal como se muestra en
la siguiente gréfica:

Gréfica 1. Presupuesto del FONE asignado al Estado de Puebla en el periodo 2018-2021

$19,987,182,465

$16,572,489,236 $17,263,445,446 $17,783240.599

Presupuesto (pesos)

2018 2019 2020 2021
Ejercicio fiscal

Fuente. Elaboracion propia con base en la Ley de Egresos del estado de Puebla, ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021.

En la gréafica anterior, se puede apreciar la tendencia ascendente del presupuesto asignado al
estado de Puebla para el FONE.

Por otra parte, con base en la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para los ejercicios fiscales
2018, 2019, 2020 y 2021 se determiné lo siguiente:

2 Elpresupuesto del FONE asignado a la entidad en 2018 ascendi6 a $16,572,489,236.00 pesos,
y para el afio 2021 sumo $19,987,182,465.00 pesos, esto representd una variacién porcentual
de 20.60%, es decir que el presupuesto tuvo un incremento de $3,414,693,229.00 pesos en
dicho periodo.

2 Durante el periodo 2018-2021, el presupuesto asignado a la entidad con origen del FONE
mostrd una variacién porcentual promedio de 6.52%.

Lo anterior se ilustra en la gréfica siguiente:
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Grafica 2. Variacion porcentual del presupuesto del FONE asignado al Estado de Puebla en el periodo
2018-2021
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0.00%

Porentaje

2019 2020 2021
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Asimismo, se observd que el porcentaje que el presupuesto estatal representa respecto al
nacional también aumentd del afio 2018 al 2021, como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 7. Comparativo del presupuesto del FONE nacional y estatal

2018 2019 2020
Nacional $368,997,019,193 $381,742,463,359  $393,539,245232  $408,057,264,139
Puebla $16,572,489,236 $17,263,445,446 $17,783,240,599 $19,987,182,465
Comparativo

estatal y nacional

Fuente. Elaboracién propia con base en la Ley de Egresos del estado de Puebla, ejercicios fiscales 2018, 2019, 2020 y 2021; y en:

. ACUERDO por el gue se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribuciéon y calendarizacién para la
ministracién durante el ejercicio fiscal 2018, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

= ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizaciéon para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2019, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

= ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2020 de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

= ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la
ministraciéon durante el ejercicio fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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Descripcion de los servicios de Educacion Basica y Normal, en la que se definan
las atribuciones que tiene el Estado en la prestacion de dichos servicios.

Respuesta:

Con base en la informacién proporcionada por la Areas Administrativas participantes, mediante
el "Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE 2021", y retomando los principales
datos estadisticos plasmados en el Diagnéstico sectorial y de cada uno de los Pp que en 2021
recibieron recursos del Fondo evaluado, se determind que la entidad tiene atribuciones en la
atencién de los siguientes rubros.

=

Dado que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 14 afios, de acuerdo con el
ltimo Censo de Poblacion realizado por el INEGI, suma un total de 1,799,744 y representa el
31% de la poblacion total del estado, la cobertura de servicios de educacién bésica de
calidad (Inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria en todas sus modalidades), representa un
amplio desafio para las autoridades locales.

Aunado a lo anterior, el reto de ampliar la cobertura se agudiza considerando la dispersion
de la poblacién, ya que hasta el afio 2017 la entidad contaba con 15 municipios con menos
de 2,500 habitantes y 7 con menos de 1,000 pobladores, los cuales en total suman 29,121
personas que presentan amplias carencias sociales, entre ellas el acceso a la educacion.

Brindar atencién oportuna y de calidad a la poblaciéon indigena a través de servicios de
educacion basica, también debe considerarse un reto importante, ya que la diversidad
cultural de dicho grupo de personas que representan en total 17.75% de los habitantes del
estado, compromete el ejercicio de sus derechos basicos, entre otras por sus usos,
costumbres y lenguas.

La promocion de la Educacion Inicial escolarizada, orientada a infantes de 0 a 4 afios como
oportunidad y herramienta para mejorar sus condiciones de aprendizaje, desarrollo y
bienestar, es indispensable en las poblaciones indigenas, rurales y de mayor rezago.

El mejoramiento de la infraestructura de los Centros de Trabajo, se considera otro reto
relevante para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a servicios de
educacion en ambientes limpios, adecuados y seguros.

Por otra parte, se comprobé que la SEP-Puebla presta servicios de educacién por nivel y modelo
educativo, seglin los datos que se presentan en el Anexo 1.2 de este Informe y en la tabla
siguiente:
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Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por nivel educativo

Presupuesto ejercido

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo educativo
(pesos)
CENDI $0.00
General $2,050,208,346.26
Preescolar Indigena $391,197,573.17
Comunitario $0.00
Subtotal Preescolar: $2,441,405,919.42
General $6,139,418,416.21
Indigena $1,171,454,398.51
Primaria
Comunitaria $0.00
Subtotal Primaria (b) $7,310,872,814.72
General $1,538,997,756.47
Técnica $1,567,539,792.96
Telesecundaria $2,221,053,628.30
Secundaria
Comunitaria $0.00
Para trabajadores $0.00
Subtotal Secundaria: $5,327,591,177.73
Normal $237,765,511.07
Normal
Subtotal Normal: $237,765,511.07

Total $15,317,635,422.94

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 6. Presupuesto del FONE 2021 por nivel educativo, con base en el Estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos - Clasificacion administrativa, proporcionado por la Direccion de Tecnologias de la Informaciéon de la SE-
Puebla.

Tal como consta en el “Formato técnico 8. Presupuesto del FONE 2021 por niveles validos de
personal y tipo de plaza”, el cual fue requisitado con informacién del “Analitico de Plazas Federal
2021"y con los importes remitidos por la Direccion de Tecnologias de la Informacién de los pagos
efectuados de la “Némina Federal”, el presupuesto ejercido segtin los niveles del personal fue:
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Presupuesto del FONE 2021 por niveles vélidos de personal y tipo de plaza

Tipo de plaza S
Niveles validos del personal Presupuesto ejercido
Plaza (pesos)
Personal de Mandos Medios y Superiores 56 0 $19,102,232.70
Docente de Educacion Basica 38,381 368,822 $13,800,706,708.77

Personal de Apoyo y Asistencia a la

Educacién Basica 7,112 0 $1,284,972,189.16
Docentes Normales 172 169 $136,514,825.99
Administrativos Normales 197 0 $52,115,402.98
Administrativos UPN 52 0 $14,107,330.13
Docentes UPN 135 976 $78,208,712.62

369967 $15,385,727,402.34

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 8. Presupuesto del FONE 2021 por niveles véalidos de personal y tipo de plaza”, con base en el
“Analitico de Plazas Federal 2021" y con los importes de la “Némina Federal” proporcionados por la Direccién de Tecnologias de la
Informacién de la SE-Puebla.

Referente a los datos mostrados en la tabla anterior, se calculé que el mayor monto ejercido fue,
por légica, el correspondiente al personal Docente de Educacién Béasica con 89.70% del total;
distando de dicho porcentaje, el 8.35% fue ejercido por el Personal de Apoyo y Asistencia a la
Educacion Basica; mientras que el presupuesto del personal Docente de Normales registrd el
0.89%; el 0.51% fue ejercido por los Docentes UPN; el 0.34% se ejercié por el personal
Administrativo de Normales; el Personal de Mandos Medios y Superiores ejerci6 el 0.12%; y el
0.09% restante fue para el personal Administrativos UPN.

Por ultimo, se sefiala que la SE-Puebla proporciond servicios de educacién bésica en cada uno
de los municipios de la entidad, seglin consta en el Anexo 1.3 de este Informe, asi como en la
tabla siguiente:
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

1 Acajete $35,442,913.72 $62,996,158.06 $43,061,664.83 $16,024,161.96 $157,524,898.57
2 Acateno $2,443,718.44 $14,083,965.20 $11,140,586.33 $0.00 $27,668,269.97
3 Acatlan $33,028,843.96 $57,186,189.03 $58,659,720.70 $13,765,061.23 $162,639,814.92
4 Acatzingo $17,531,504.51 $54,560,028.78 $37,658,500.47 $0.00 $109,750,033.76
5 Acteopan $809,347.70 $2,705,152.84 $1,630,632.46 $0.00 $5,145,133.00
6 Ahuacatlan $8,554,591.68 $23,319,157.84 $16,986,047.73 $0.00 $48,859,797.25
7 Ahuatlan $1,572,578.49 $3,100,300.52 $1,582,253.80 $0.00 $6,255,132.81
8 Ahuazotepec $7,490,626.38 $14,400,219.25 $16,859,272.97 $0.00 $38,750,118.60
9 Ahuehuetitla $1,430,701.34 $2,787,654.61 $3,356,868.86 $0.00 $7,575,224.81
10 Ajalpan $15,153,491.38 $91,006,412.21 $36,351,254.27 $0.00 $142,511,157.86
n Qlet;:::(;he $0.00 $1,213,788.02 $516,878.59 $0.00 $1,730,666.61
12 Aljojuca $2,552,485.38 $3,259,498.53 $3,719,157.80 $0.00 $9,531,141.71
13 Altepexi $6,648,942.19 $19,398,049.98 $15,806,289.49 $0.00 $41,853,281.66
14 Amixtlan $1,753,342.53 $7,648,929.19 $4,153,592.35 $0.00 $13,555,864.07
15 Amozoc $26,413,312.43 $78,661,594.82 $47,601,919.69 $0.00 $152,676,826.93
16 Aquixtla $5,202,665.31 $10,603,402.08 $4,031,680.36 $0.00 $19,837,747.75
17 Atempan $13,164,158.10 $53,369,538.46 $40,452,605.21 $0.00 $106,986,301.76
18 Atexcal $1,380,783.63 $10,142,726.92 $3,298,344.28 $0.00 $14,821,854.83
19 Atlequizayan $0.00 $6.114,569.87 $5,469,879.23 $0.00 $11,584,449.10
20 Atlixco $60,352,014.50 $212,976,995.47 $191,886,087.46 $0.00 $465,215,097.44
21 Atoyatempan $4,250,813.41 $5,616,691.43 $6,666,553.38 $0.00 $16,534,058.22
22 Atzala $880,247.33 $2,117,888.80 $1,224,301.33 $0.00 $4,222,437.46
23 Atzitzihuacéan $4,467,904.98 $18,787,504.86 $5,424,206.94 $0.00 $28,679,616.78
24 Atzitzintla $3,001,125.36 $9,605,462.27 $8,532,939.32 $0.00 $21,139,526.95
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)
25 Axutla $278,326.59 $583,449.43 $3,281,016.62 $0.00 $4,142,792.64
26 g{g‘ﬁgfg de ga6ag 11431 $16,963,943.69 $7,292,783.05 $0.00 $28,904,841.05
27 Calpan $3,034,089.53 $9,039,127.13 $12,113,004.74 $0.00 $24,186,221.40
28 Caltepec $1,244,428.44 $6,750,213.48 $2,727,953.31 $0.00 $10,722,595.23
29 Camocuautla $0.00 $4,552,842.04 $484,598.54 $0.00 $5,037,440.58
30 m”r:foas $8,037,271.18 $24,669,902.48 $16,225,341.91 $0.00 $48932,515.57
31 Caxhuacan $2,318,229.89 $7,988,176.58 $5,098,530.17 $0.00 $15,404,936.64
gp  Chalchicomula 419,457 124,63 $61,388,639.92 $38,845,681.86 $0.00 $119,261,446.41
33 Chapulco $1,742,428.01 $8,703,014.96 $9,378,367.35 $0.00 $19,823,810.32
34 Chiautla $10,071,653.04 $29,557,303.61 $23,695,845.07 $0.00 $63,324,801.72
35 Chiautzingo $5,506,317.69 $16,081,215.14 $15,319,609.51 $0.00 $36,907,142.34
36 Chichiquila $0.00 $47,057,031.62 $21,572,430.81 $0.00 $68,629,462.43
37 Chiconcuautla $0.00 $39,529,677.14 $15,612,137.56 $0.00 $55,141,814.70
38 Chietla $15,844,720.00 $54,109,404.41 $51,291,897.63 $0.00 $121,246,022.04
39 Chigmecatitlan $456,283.47 $246,887.94 $190,501.48 $0.00 $893,672.89
40 Chignahuapan $30,310,100.32 $100,400,299.10 $66,211,023.04 $0.00 $196,921,422.46
4 Chignautla $8,181,708.72 $65,986,516.62 $36,718,997.37 $0.00 $110,887,222.71
42 Chila $3,623,305.06 $7,232,568.22 $6,919,972.61 $0.00 $17,775,845.89
43 Chila de la Sal $655,780.95 $1,097,760.52 $754,948.60 $0.00 $2,508,490.07
44 Chilchotla $2,178,503.70 $38,445,158.28 $15,495,491.35 $0.00 $56,119,153.33
45  Chinantla $1,706,402.85 $3,974,071.08 $4,311,408.66 $0.00 $9,991,882.59
46 Coatepec $0.00 $1,176,900.53 $423,059.32 $0.00 $1,599,959.85
47 Coatzingo $1,022,451.56 $3,226,872.96 $740,786.76 $0.00 $4,990,111.28
48 Cohetzala $510,658.49 $2,627,719.17 $1,793,059.33 $0.00 $4,931,436.99
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

49 Cohuecan $2,484,237.34 $6,866,228.05 $2,871,077.88 $0.00 $12,221,543.27
50  Coronango $11,816,177.52 $35,616,046.00 $38,299,210.07 $0.00 $85,731433.59
51 Coxcatlén $7,720,814.67 $29,908,260.46 $26,079,260.02 $0.00 $63,708,335.15
52 Coyomeapan $0.00 $31,653,512.50 $8,789,497.08 $0.00 $40,443,009.58
53 Coyotepec $1,359,891.37 $5,744,143.36 $2,483,610.21 $0.00 $9,587,644.94
sa prapatade g4 410038 $5,693,230.25 $1,788599.32 $0.00 $11,902,923.39
55  Cuautempan $3,660,742.84 $22,207,737.19 $11,459,478.86 $0.00 $37,327,958.89
56 Cuautinchan $6,572,753.03 $11,382,618.68 $7,614,546.61 $0.00 $25,569,918.32
57 Cuautlancingo  $27,978,145.72 $51,940,068.39 $82,222,906.08 $56,193,135.58 $218,334,255.77
58 %3{:52 de $260,287.27 $6,325,686.42 $3,504,253.10 $0.00 $10,090,226.79
59 gfoegtrz:;z” del  $14883574.30 $111,879,495.01 $46,680,003.61 $0.00 $173,443,072.92
60  Cuyoaco $8,638,289.92 $24,332,767.94 $18,523,152.65 $0.00 $51,494,210.51
61 Rferg;”sgo $3,476,785.70 $3,695,892.91 $5,078172.60 $0.00 $12,250,851.21
62 Eloxochitlan $0.00 $27,478,612.11 $14,823,269.48 $0.00 $42,301,881.59
63  Epatlan $2,643,430.37 $7,122,215.74 $5,732,291.62 $0.00 $15,497,937.73
64  Esperanza $7,685,334.09 $16,342,188.09 $758,163.88 $0.00 $24,785,686.06
65 [rANCiSCO 2 4579966105 $36,692,970.36 $20,021121.49 $0.00 $62,513,752.91
66 ?ﬁgiﬁi Felipe 4645032113 $22,608,624.46 $7,418,085.72 $0.00 $36,477,031.31
67  Guadalupe $2,927,233.87 $11,143,085.85 $7.217,638.24 $0.00 $21,287,957.96
68 Siﬁi‘gfi‘;“pe $8,610,038.35 $14,562,164.55 $4,584,292.91 $0.00 $27,756,495.81
69 gz[g;ligeg”do $9,993,440.33 $8,054,898.98 $7,620,273.66 $0.00 $25,668,612.97
70 Honey $5,718,092.43 $14,552,448.99 $3,484,26148 $0.00 $23,754,802.90
71 Huaquechula $12,126,555.73 $36,112,058.25 $39,869,925.85 $0.00 $88,108,539.83
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

72 Huatlatlauca $0.00 $13,795,546.77 $5,911,801.17 $0.00 $19,707,347.94
73 Huauchinango  $70,818523.86 $129,906,525.74 $109,319,321.77 $10,936,499.62 $320,980,870.99
74 Huehuetla $5,488,429.57 $31,926,163.11 $14,100,657.89 $0.00 $51,515,250.58
75 gﬁi@“e”é” el 43120220.69 $13,661,349.42 $7,772,964.82 $0.00 $24,554,534.92
76 puehuetlan el g6g5,560.26 $5,922,966.78 $4,369,824.22 $0.00 $10,978.360.26
77 Huejotzingo $32,033,974.35 $77,772,120.66 $59,824,098.97 $0.00 $169,630,193.98
78  Hueyapan $5,032,186.34 $31,623,413.63 $6,234,392.53 $0.00 $42,889,992.50
79 Hueytamalco $10,130,342.19 $58,361,649.68 $35,745,747.09 $0.00 $104,237,738.97
80 Hueytlalpan $1,866,134.53 $10,510,841.13 $3,478,692.29 $0.00 $15,855,667.95
g Hutdlan de 466747239 $20,156,226.73 $7,744,128.37 $0.00 $34,575,227.49
82 Huitziltepec $2,903,131.64 $3,720,267.47 $3,597,639.00 $0.00 $10,221,038.11
83 gﬁg?:gfoa de 179220891 $5,434,972.33 $2,009,081.44 $0.00 $9,236,262.68
84 Ixcaguixtla $4,744,785.13 $17,028,511.98 $13,346,265.29 $0.00 $35,119,562.40
85  Ixtacamaxtitlin  $9,426230.29 $38,561,044.83 $20,834,215.87 $0.00 $68,821,490.99
86 Ixtepec $5,843,859.63 $6,502,764.94 $6,943,831.33 $0.00 $19,290,455.90
87 :\j‘;‘;‘:ﬂoms de 44850533447 $115,600,060.14 $111,510,041.23 $0.00 $275,705,435.84
88 Jalpan $2,824,516.13 $17,723,156.35 $7,679,253.56 $0.00 $28,226,926.04
89 Jolalpan $869,724.31 $8,148,094.54 $11,046,904.49 $0.00 $20,064,723.34
90  Jonotla $2,115,623.33 $8,111,687.73 $2,977,580.58 $0.00 $13,204,891.64
91 Jopala $6,548407.07 $9,855,250.66 $6,446,181.40 $0.00 $22,849,839.13
92 Juan C. Bonilla $9,369,061.26 $23,250,042.74 $20,900,528.39 $0.00 $53,519,632.39
93 Juan Galindo $7,406,442.00 $12,352,712.25 $3,192,441.01 $0.00 $22,951,595.26
94 JuanN.Méndez  $2,164729.76 $8,091,180.49 $4,549,295.94 $0.00 $14,805,206.19
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Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)

%5 L tla“ﬂg%‘fj;';gg $0.00 $1,302,432.24 $1,085,611.33 $0.00 $2,388,043.57
96  Lafragua $2,830,158.68 $11,762,397.18 $5,937,575.08 $0.00 $20,530,130.94
97 Libres $21480,392.84 $50,873,890.35 $24,626,228.01 $0.00 $96,980,511.20
98 hggresey es de 411582524.60 $34,072,205.13 $14,783,756.17 $0.00 $60,438,485.90
99 g"eajﬁgirgipec $1177,804.04 $2,448523.79 $3,689,004.15 $0.00 $7,315,331.98
100 Mixtla $1,670,842.21 $3,311,141.89 $4,740,004.35 $0.00 $9,721,988.45
101 Molcaxac $4,359,400.91 $11,367,854.62 $12,876,082.78 $0.00 $28,603,338.31
102 Naupan $0.00 $24,814,423.96 $11,234,330.99 $0.00 $36,048,754.95
103 Nauzontla $1,575,647.16 $7,824,612.14 $7,398,565.69 $0.00 $16,798,824.99
104 Nealtican $6,824,366.75 $8,312,344.07 $4,824,576.12 $0.00 $19,961,286.94
105  Nicolas Bravo $2,856,115.77 $7,527,448.63 $4,869,072.25 $0.00 $15,252,636.65
106 Nopalucan $10,334,099.61 $28,064,299.00 $15,166,489.18 $0.00 $53,564,887.79
107 Ocotepec $2,246,303.19 $5,228,738.27 $5,002,985.73 $0.00 $12,478,027.19
108 Ocoyucan $12,879,180.72 $40,969,477.03 $18,686,066.57 $0.00 $72,534,724.32
109 Olintla $7,932,365.98 $15,947,830.65 $10,740,189.20 $0.00 $34,620,385.83
110 Oriental $8,050,028.70 $17,259,482.28 $8,987,520.53 $0.00 $34,297,031.51
111 Pahuatlan $5,460,176.45 $35,403,509.60 $13,065,574.53 $0.00 $53,929,260.58
112 gf;rvnjr de 41224604758 $45,943,338.64 $24,871,436.30 $0.00 $83,060,822.52
13 Pantepec $12,023,701.70 $30,853,269.85 $19,854,537.70 $0.00 $62,731,509.26
14 Petlalcingo $6,708,159.57 $17,148,828.78 $12,402,027.63 $0.00 $36,259,015.98
15 Piaxtla $3,721,390.97 $7,869,366.20 $10,123,531.00 $0.00 $21,714,288.17
116 Puebla $589,457,31852  $1305,406,02150  $1,164,690,715.39 $0.00 $3,059,554,055.41
117 Quecholac $19,634,293.94 $52,023,532.99 $22,049,126.66 $0.00 $93,706,953.59
118 Quimixtlan $4,336,335.85 $38,622,307.54 $17,937,964.79 $0.00 $60,896,608.18
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria Normal
(Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

Mo Raes T 8761628450 $26,174,120.24 $8447,473.99 $0.00 $42,237,878.74

1o 2an ANDIES g43 68876882 $57,467,601.87 $70,764,244.65 $0.00 $171,920,615.34

121 (S:zrr‘]a daA”tO”io $2,222,340.03 $10,500,646.81 $5,002,571.96 $0.00 $17,725,558.80
San Diego la

122 Mesa $274,479.01 $2,262,042.45 $477.861.98 $0.00 $3,014,383.44
Tochimiltzingo
San Felipe

123 Jeotialcing $4,106,005.66 $9,290,258.61 $8,141,803.24 $0.00 $21,538,067.51
San Felipe

124 e an $952,101.68 $7,032,755.85 $1,560,289.00 $0.00 $9,545,146.53

125 gi?lac Gabriel o) 967 99357 $18,026,955.80 $14,206,393.54 $0.00 $35,096,342.91

126 Son Gregoro 4430406350 $1,687,260.12 $8,703,127.63 $0.00 $14,694,451.25
zompa

127 ?a” Jeronimo 45 99139259 $4,726,36157 $3,136,675.93 $0.00 $10,784,430.09
ecuanipan

108 San Jerdnimo g 4956399 $5,674,013.97 $5,077,826.44 $0.00 $12,373,404.40
Xayacatlan

129 gi?apa José $5,177,623.35 $9,044,080.37 $950,061.13 $0.00 $15,171,764.85
San José

130 A $2,481,947.39 $17,386,561.12 $3,866,021.30 $0.00 $23,734,529.81

131 f\ignco Juan $1,232,312.92 $1,875,560.19 $1,534,703.70 $0.00 $4,642,576.81
San Juan

182 mpa $0.00 $2,472,792.27 $517,578.25 $0.00 $2,990,370.52

133 San  Martin g 889062 $166,532,800.33 $176,328,312.44 $0.00 $388,479,933.38
Texmelucan
San Martin

134 tepee $458,281.71 $1,716,850.21 $790,034.49 $0.00 $2,965,166.41

135 San  Matias  gg 9686830 $12,935,576.59 $11,628,501.14 $0.00 $30,532,846.11
Tlalancaleca

136 lsx?trl‘én Miguel $229,893.60 $777,243.20 $151,103.83 $0.00 $1,158,240.63

137 >S<22tla Miguel g5 448 655.42 $11,339,900.97 $25,015,031.61 $0.00 $41,803,588.00

13 San  Nicolds gy q63 59721 $7,017,904.90 $4,989,295.40 $0.00 $16970,727.51

Buenos Aires
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

139 A e $5,488,543.70 $4,075,357.35 $17,117,996.40 $0.00 $26,681,897.45

o San o Pablo 41755373 $3,824,934.61 $1,.827,172.87 $0.00 $7,374,644.71

141 (S:f]glula Pedro  ¢/5399172.06 $123,908,684.18 $125,252,708.16 $0.00 $294,560,564.40
San Pedro

M2 A ahisca $3,505,837.07 $6,766,302.04 $9,308,469.45 $0.00 $19,580,608.56

143 gggoSalvador el $7080157.03 $29,049,142.48 $17.232.597.54 $0.00 $53:361,897.05

144 \S/:? dga'vador el 1047366132 $34,460,779.96 $40,565,499.78 $0.00 $85,499,941.06

145 ~San  Saador g0 0505 $10,130,440.27 $11,379,729.48 $0.00 $25,798,128.70
Huixcolotla

146 ~ San Sebastian $383,032.99 $24,920,863.05 $9,721,288.18 $0.00 $35,025,184.22
Tlacotepec

147 ~ Santa Catarina $0.00 $893,131.92 $1,085,611.34 $0.00 $1,978,743.26
Tlaltempan . e [ . e
Santa Inés

M8 Aniatempan $2,095,711.12 $13,022,472.72 $5,842,112.68 $0.00 $20,960,296.52

149 gﬁila lsabel 457959919 $11,542,227.59 $6,700,983.73 $0.00 $18,872,810.51
Santiago

150 pEnHeES $7,236,711.58 $31,098,070.04 $22.765,517.76 $0.00 $61,100,299.38

151 ﬁa”to _Tomas g5 17859743 $10,036,342.95 $11,176,083.72 $0.00 $26,390,954.10
ueyotlipan

152 Soltepec $3,219,089.79 $14,782,670.20 $14,788,820.49 $0.00 $32,790,580.48
Tecali de

153 el $11,780,633.47 $26,784,471.44 $9,738,135.09 $0.00 $47,803,240.00

154 Tecamachalco $33,204,703.21 $78,759,426.22 $64,791270.76 $0.00 $176,755,400.19

155  Tecomatlan $4,122,488.04 $4,039,813.61 $5,584,251.72 $0.00 $13,746,553.37

156 Tehuacan $105,811,386.56 $293,698,991.13 $217.227,573.57 $58,800,653.89 $675,547,605.14

157 Tehuitzingo $8,899,550.16 $21,733,186.18 $23,584,179.54 $0.00 $54,216,915.88

158 Tenampulco $1,999,680.79 $15,088,239.79 $7,570,453.08 $0.00 $24,658,373.66

159 Teopantlan $1,387,462.13 $1,592,355.52 $904,307.37 $0.00 $3,884,125.02

160 Teotlalco $2,541,212.97 $10,960,542.16 $2,794,375.98 $0.00 $16,296,131.11
Informe Final de Resultados | 43 ’ FONE 2021




NG

Secretaria_
z de Educacion

oy
— T Gobierno de Puebla

Municipio

Tepanco de

Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

181 Grer $8,866,910.65 $25,018118.92 $18,173,904.18 $0.00 $52,058,933.75
162 Ei@f%%‘;z de $0.00 $9,461,013.46 $2,049,856.35 $0.00 $11,510,869.81
163 L?gaaégxco de 4744557813 $24,523,210.43 $15,726,556.09 $0.00 $47,695,344.65
164 Tepeaca $46,258,245.26 $106,180,878.07 $94,432,673.72 $0.00 $246,871,797.05
165  Tepemaxalco $457,872.57 $1,850,177.14 $454,404.14 $0.00 $2,762,453.85
166 Tepeojuma $4,120,889.71 $9,034,782.26 $4,724,858 50 $0.00 $17,880,530.47
167 Tepetzintla $8,559,432.37 $22,265,325.24 $11,114,639.81 $0.00 $41,939,397.42
168 Tepexco $4,389,081.08 $5,513,206.23 $4,871,265.77 $0.00 $14,773,553.08
169 ;?)Fé?:gjuez de $12,348,856.31 $49,437,937.75 $9,763,582.20 $0.00 $71,550,376.26
170 Tepeyahualco $7,071,950.37 $19,803,098.69 $13.260,531.58 $0.00 $40,135,580.64
Tepeyahualco
71 de $2,404,045.08 $1,949,214.94 $3,304,594.71 $0.00 $7,657,854.73
Cuauhtémoc
172 git:r']fpo e $14,646,692.07 $54,387,978.77 $20,831,730.88 $0.00 $89,866,401.72
173 Eii'jf) deAvila 44155 505,27 $12,343,387.62 $17,337,458.43 $17,632,859.22 $51,446,710.53
174 Teziutlan $45,464,940.35 $151,372,807.18 $99,408,376.88 $64,404,139.57 $360,650,263.98
175 Zia”g“isma”a'c $1,417,803.61 $12,057,646.53 $8,696,993.22 $0.00 $22,172,443.36
176 Tilapa $5.211,214.97 $14,306,063.46 $3,753,705.69 $0.00 $23,270,984.12
177 Tlachichuca $13,360,033.51 $38,669,846.06 $22,960,989.54 $0.00 $74,990,869.11
178 erfi‘zge Jpjécrezde $17,927,158.98 $84,697,154.07 $31,306,903.63 $0.00 $133,931,216.68
179 Tlacuilotepec $2,241,621.75 $35,572,046.37 $18,766,153.73 $0.00 $56,579,821.85
180 Tlahuapan $16,870,211.01 $45,428,544.05 $41,241733.90 $0.00 $103,540,488.96
181 Tlaltenango $1,733,877.25 $5,910,709.32 $7,433,825.78 $0.00 $15,078,412.35
182 Tlanepantla $2,634,137.93 $677,026.32 $4,992,611.31 $0.00 $8,303,775.56
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

183 Tlaola $3,751,502.79 $46,278,074.69 $24,585,227.19 $0.00 $74,614,804.67
184 Tlapacoya $0.00 $9,635,543.61 $5,206,475.43 $0.00 $14,842,019.04
185  Tlapanala $4,191,809.43 $9,147,792.27 $3,846,446.14 $0.00 $17,186,047.84
186 Tlatlauquitepec  $34,276,311.93 $109,378,529.18 $68,923,671.34 $0.00 $212,578,512.45
187 Tlaxco $922,755.43 $5,650,499.41 $3,391,702.36 $0.00 $9,964,957.20
188 Tochimilco $5,205,417.91 $30,784,008.72 $13,905,737.09 $0.00 $49,895,163.72
189 Tochtepec $6,633,034.39 $20,836,458.63 $14,966,239.93 $0.00 $42,435,732.95
190 g’to'mpec de 48301656 $1,482,712.45 $4,845,655.90 $0.00 $6,611,384.91
uerrero
191 Tulcingo $7,649,536.27 $16,809,797.09 $15,927,572.31 $0.00 $40,386,905.67
192 g‘;zlg;”nzpa” de 4363032673 $12,402,496.59 $4,477,385.77 $0.00 $20,510,209.09
193 Tzicatlacoyan $2,127,171.05 $6,636,804.98 $4,445,500.08 $0.00 $13,209,476.11
194 \C’:‘;Sntfano $15,107,935.21 $51,983,208.54 $33,380,789.58 $0.00 $100,471,933.33
195 éfeer”rﬁo $6,257,020.19 $42,180,401.44 $15,543,675.65 $0.00 $63,981,097.28
196 éfgjga“é” de $439,645.95 $2,046,530.27 $4,738,717.03 $0.00 $7.224,893.25
197 Xicotepec $35,811,654.83 $121,948117.20 $94,164,203.05 $0.00 $251,923,975.08
198 Xicotlan $475,635.23 $1,309,071.11 $1,047,380.00 $0.00 $2,832,086.34
199 Xiutetelco $17,134,585.50 $62,251,301.19 $37,359,371.56 $0.00 $116,745,258.25
200 Xochiapulco $2,328,44196 $11,600,861.59 $6,139,787.73 $0.00 $20,069,091.29
201 Xochiltepec $659,232.71 $3,595,101.25 $3,981,705.00 $0.00 $8,236,038.96
202 éi"gg&éguére"; $6,356,796.20 $23,441,456.82 $13,387,236.66 $0.00 $43,185,489.68
203 ?ggg‘;'g:ntos $1,260,547.84 $8,429,356.78 $7,355,184.28 $0.00 $17,045,088.90
204  Yaonahuac $3,080,086.54 $16,199,226.22 $9,221,663.59 $0.00 $28,500,976.35
205  Yehualtepec $8,730,169.16 $28238,042.21 $3,773,975.84 $0.00 $40,742,187.21
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Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geogréafica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

206  Zacapala $1,063,237.39 $9,609,045.29 $1,982,439.91 $0.00 $12,654,722.59
207 Zacapoaxtla $3434654254  $133,62462946  $91725,054.76 $0.00 $259,696,226.76
208 Zacatlén $46,60789189 $12687044832  $76,773,622.54 $0.00 $250,251,962.75
209 Zapotitlan $3,164,234.70 $13,013,837.46 $5,561301.77 $0.00 $21,739,373.93
710 fepotitian - de $0.00 $15,107,982.69 $8,522,541.76 $0.00 $23,630,524.45
2 Zaragoza $11,172,146.15 $22,639,969.07 $36,240,144.79 $0.00 $70,052,260.01
212 Zautla $13,318,499.12 $45,038,672.00 $27,313,655.35 $0.00 $85,670,826.47
213 Zihuateutla $6,750,868.35 $31,039,370.93 $11,549,069.89 $0.00 $49,339,309.17
214 Zinacatepec $3517,451.61 $10,863,961.21 $15,876516.01 $0.00 $30,257,928.83
215 Zongozotla $0.00 $7.220,476.74 $7,224,245.07 $0.00 $14,444,721.81
216 Zoguiapan $0.00 $9,755,909.26 $636,107.30 $0.00 $10,392,016.56
217 Zoquitln $0.00 $37,413,358.26 $18,045,136.99 $0.00 $56,458,495.25
Total:  $2441405919.42  $731087281472  $5327501177.73  $237.765511.07  §15,317,635422.94

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 7. Presupuesto del FONE 2021 por distribucién geogréafica”, con base en el “Analitico del

ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacién Administrativa y geogréafica” proporcionado por la SE-Puebla.
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Guia para el analisis de desempeio del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

Seccion 1. Planeacidn Estratégica y Contribucion

—
.

La entidad federativa cuenta con documentacién en la que se identifique un
diagnéstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacién basica y normal, y tiene las siguientes
caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Se establecen las causasy efectos de las necesidades. Si

b. Se cuantifican las necesidades. Si

c. Se consideran las diferencias regionales en las necesidades. Si

d. Se define un plazo para la revisién y actualizacién del diagnéstico. Si

e. Seintegra lainformacién en un solo documento. Si
4 La documentacion tiene todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con las evidencias documentales disponibles, se determiné que, a nivel estatal, se
cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2020, del cual derivan otros instrumentos de
planeacién estratégica, entre ellos el Programa Sectorial de Educacion 2019-2024, en el cual se
plasmé un diagndstico general y por regiéon que incluyé tanto informacién como datos
estadisticos sobre el contexto educativo, la atencién y cobertura educativa en los niveles inicial,
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preescolar, primaria, secundaria, entre otros, en sus modalidades indigena, comunitaria y
especial; aunado lo cual también se abordan indicadores sobre rezago educativo y abandono
escolar, lo cual en suma puede considerarse como las causas, efectos y cuantificacién de las
necesidades prioritarias de la poblacién en la materia evaluada.

Asimismo, a nivel institucional se identificé lo siguiente:

2 Que en el marco de los procesos establecidos en la normatividad que regulé la operacion
del FONE en 2021, la Secretaria de Educaciéon del Gobierno de Puebla, en adelante SE-
Puebla, realizé una minuciosa planeacién regional con el propésito de “ampliar la cobertura
de los servicios de educacién bdsica en la entidad y con ello, estar en condiciones de
contribuir a impulsar el derecho constitucional a la educacién; lo anterior, mediante la
creacidn, expansion y/o promocidn de los Centros de Trabajo” (SE-Pue, 2021).

2 Dicha planeaciéon se plasma en un diagnéstico de necesidades de Educacion Basica del
Estado (Diagndstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales), en el cual, entre
otros, se consideran los costos y fuentes de financiamiento disponibles para la entidad en
el ejercicio fiscal correspondientes, datos previamente conciliados con los registrados en el
Sistema de Informacién y Gestidon Educativa (SIGED), asi como en el Sistema de
Administracion de Nomina (SANE).

2 También se observé que, en el marco del modelo Presupuesto basado en Resultados (PbR)
implementado en el Estado de Puebla desde el afio 2012, durante el ejercicio evaluado los
recursos del FONE se ejercieron a través de los Programas presupuestarios (Pp): EO19 -
Educacion Bésica; E021 - Educacion Superior; y FOOT - Educacion y Cultura Indigena.

2 Al respecto, es relevante mencionar que dichos Pp, en apego a los “Lineamientos para el
proceso de programacién para el ejercicio fiscal 2021, contaron con un documento de
“Diagndstico” en los cuales se definieron los problemas prioritarios que les dio origen a cada
uno; asimismo, utilizando los esquemas que dicta la Metodologia del Marco Légico (MML),
en el denominado “Arbol de problemas” se plasmaron las causas y los efectos; en el apartado
titulado “Cobertura” se cuantificd y caracterizé a la poblacién de referencia, potencial y
objetivo; mientras que en la “Estrategia de cobertura” se aportaron estadisticas
complementarias sobre la atencién preescolar, primaria y secundaria.

Considerando lo antes expuesto, se determind que las caracteristicas a), b), c) y e) de esta
pregunta, se cumplen a cabalidad, precisado que si bien existen distintos documentos en los que
se concentran las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios de educacion bésica en la entidad, el origeny estructura de cada uno responde a un
origen y normatividad especifica.

Respecto de la caracteristica d), se observd que, para el caso del “Diagnéstico” sefialado en el
Programa Sectorial de Educacion 2019-2024, no se establecié un periodo de revisién y/o

Informe Final de Resultados ‘ 48 l FONE 2021



FISCONsurines.c.

actualizacion, no obstante, dicho instrumento de planeacién se considera de mediano plazo, por
lo cual su andlisis en el contexto del inciso en comento no aplica.

Referente al diagndstico en el que se recogen las necesidades de Educacion Béasica del Estado
(Diagnostico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales), éste documento se actualiza
previo al inicio de cada ciclo escolar; mientras que, los diagnésticos de los Pp antes sefialados,
se estructuran y registran anualmente en el Sistema Integral de Administracién Financiera
(SIAF), herramienta informéatica a cargo de la Subsecretaria de Egresos de la Secretarfa de
Planeacién y Finanzas, motivo por el cual la caracteristica d) también se cumple.

En conclusion, el estado de Puebla cuenta con documentacién suficiente en la que se
identificaron a nivel estatal, regional e institucional, las casusa, efectos y cuantificacion de las
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestaciéon de los servicios de
educacién bésica.
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las
aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas y operativas) s
del fondo.

b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias responsables

> ; Si
(normativas y operativas) del Fondo.

c. Los criterios se encuentran integrados en un solo documento. Si

d. Estén definidos plazos para la revisién y actualizacién de los criterios. Si

Nivel Criterio

Los criterios para distribuir las aportaciones al interior de la entidad estdn documentados y
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con base en la normativa federal que regulé la operacién del FONE en 2021, se identificé lo
siguiente:

2 Tanto la féormula como los criterios para la distribucién de los recursos del Fondo evaluado
a cada entidad federativa se encuentran establecidos en los articulos 27 y 27-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

(V)

La metodologia de distribucién de los recursos del FONE a las entidades federativas se
encuentra plasmada en el apartado Il de los Lineamientos del Gasto de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

(V)

Todas las entidades federativas que, segin el Presupuesto de Egresos de la Federacién
vigente, tiene previstas asignaciones de recursos del FONE, deben considerar las
disposiciones especificas para el registro de némina sefialadas en la normatividad aplicable.

O

La distribuciéon y calendarizacién de las ministraciones de los recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales del Ramo General 33, entre ellos el FONE, se realiza en el marco del
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, y se determina con base en la informacion
proporcionada, en este caso, por las Secretarias de Educacion Publica y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, dicha informacién se publica y comunica a las
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entidades federativas mediante el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucién y calendarizacion para la ministracion durante el
gjercicio fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”.

Aunado a lo anterior, al interior de la Administracién Publica Estatal, se observé que:

2 Los criterios basicos que deben observar los ejecutores del gasto en sus gestiones de
autorizacion, liberacion, ministracion, ejercicio, comprobacion, supervisién y control de los
recursos publicos que les son asignados, se encuentran establecidos en el documento
técnico-normativo denominado Manual de Normas y Lineamientos para la Administracién
del Presupuesto.

De acuerdo con el apartado Il, numeral 4, “las Dependencias y Entidades, podran solicitar a
la Secretaria a través del médulo de Ejercicio del Gasto del SIAF, ... una vez que la iniciativa
de Ley de Egresos del que habra de regir en el siguiente Ejercicio Fiscal haya sido presentada
al Congreso del Estado .., compromiso de recursos correspondiente”; aunado a lo cual, “una
vez aprobado el Presupuesto de Egresos, la Secretaria, a través de las Unidades
Administrativas competentes de la Subsecretaria de Egresos, comunicard a los Ejecutores
de Gasto, a mds tardar el dltimo dia de enero de cada Ejercicio Fiscal sus Techos
Presupuestales. Asimismo, registrard en el médulo de Programacidn y Presupuestacidon del
SIAF los Calendarios Presupuestales correspondientes para su consulta”.

Bajo este contexto, se determind que la caracteristica a) de esta pregunta se cumple, toda vez
que los documentos técnico-normativos, tantos de indole federal como estatal, son de caracter
publicoy, de acuerdo con las evidencias documentales, asi como con lo sefialado en el Formato
técnico 1. Solicitud de informacién especifica del FONE 2021y el Formato técnico 3. Preguntas
particulares sobre el FONE 2021 por parte de las Areas Administrativas de la SE-Puebla que
participaron en este proceso de evaluacion, dichas disposiciones y criterios, fueron de su
conocimiento, manejo y dominio durante 2021.

Respecto de los incisos b) y c), las caracteristicas también se cumplen, ya que los criterios para
la distribuciéon de los recursos del FONE a las entidades federativas establecidos en la
normatividad federal antes mencionada, al igual que los correspondientes al “Proceso de
Programacion y Presupuestaciéon 2021" regulado por la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria
de Planeacién y Finanzas del Gobierno de Puebla, se encuentran estandarizados vy
automatizados, es decir que:

2 Sonde aplicacién general y obligatoria para todos los Ejecutores del Gasto, para lo cual, en
el primer caso, es indispensable el uso de sistemas informéaticos como el SANE y el SIGED;
y en el caso estatal, el uso del SIAF.
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Los criterios y ambito de aplicacién se encuentran concentrados en documentos
especificos de caracter oficial, cuya estructura y contenido, responden a un origen y
normatividad particular.

La caracteristica d) se cumplié considerando lo siguiente:

=

Sibien enlaLey de Coordinacién Fiscal; los Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo
de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo; y las Disposiciones
especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar cada némina, no
se establece un periodo para la revision y/o actualizaciéon de las disposiciones que
contienen, su aplicabilidad se considera de mediano plazo, por lo cual su anélisis en el
contexto del inciso en comento no aplica. Lo anterior, toda vez que, solo las autoridades
federales que los emiten cuentan con las atribuciones para realizar su modificaciéon o
abrogacion.

Pese a lo anterior, el Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucién y calendarizaciéon para la ministracién... de los Ramos Generales
28y 33, se actualiza anualmente.

Asimismo, a nivel estatal, los criterios técnico-normativos que rigen el “Proceso de
Programacion y Presupuestacion”, se actualizan anualmente; mientras que, el Manual de
Normas y Lineamientos para la Administracién del Presupuesto vigente, fue emitido en
noviembre de 2021y reformado en junio de 2022, aunado a lo cual, su vigencia o periodo de
modificacion es determinado por la Subsecretaria de Egresos, Unidad Administrativa que,
de acuerdo con el articulo 44 fracciones VI y Xl del Reglamento Interior de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas (RISPF), tiene la facultad de “establecer politicas, normas,
lineamientos, criterios y mecanismos para hacer eficiente el proceso de programacion,
presupuestacién, seguimiento, control y evaluacién del gasto publico de los Ejecutores de
Gasto”, asi como “autorizar recursos financieros de inversién plblica para los proyectos que
presenten los Ejecutores de Gasto, de acuerdo con la suficiencia presupuestaria de los
diferentes fondos y programas...".

Considerando lo antes descrito, se concluyé que en la entidad se cuenta y aplican criterios
especificos para distribuir los recursos del Fondo evaluado a las instancias ejecutoras.
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3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta desagregado
por las siguientes categorias:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta
a. Capitulo de Gasto. Si
b. Niveles Educativos. Si

c. Niveles validos del Personal (administrativo, docente o mando), de acuerdo con la

normatividad aplicable. Si
d. Tipo de Plaza (hora o plaza), de acuerdo con la normatividad aplicable. Si
e. Distribucién geogréfica al interior de la entidad. Si

Nivel Criterio

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en todas las categorias establecidas
en la pregunta.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada por las Areas Administrativas de la SE-Puebla que
participaron en el presente ejercicio de evaluacion, se determind lo siguiente:

La entidad federativa documenté el destino del FONE segln la categoria sefialada en la
caracteristica a) de esta pregunta, ya que, de conformidad con el “Formato técnico 5.
Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto”, para el cual se tomd como fuente principal el
“Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion por objeto del gasto
2021", se obtuvieron los siguientes datos:

Tabla 8. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de Aprobado Modificado Ejercido - o
gasto Concepto f— (pesos) (pesos) Ejercido/Modificado
1000 Remuneraciones al

Servicios 1100 personal de caracter $7,552,592,951.00 $7,830,670,411.29 $7,600,015,406.92 97.05%

personales permanente
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Tabla 8. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Cap_|tu|o de Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
gasto (pesos) (pesos) (pesos)
Remuneraciones al
1200 personal de caracter $0.00 $0.00 $0.00 —
transitorio

Remuneraciones

1300 e . $5,051,666,822.00 $5,524,722,857.84 $5,193,794,953.64 94.01%
adicionales y especiales
1400 Seguridad social $2,108,716,303.00 $1,776,996,613.69 $1,462,474,329.88 82.30%
1500 Otras Prestaciones 41133 106,344.00  $3.602,630,237.18  $3,525,832,547.44 97.87%
sociales y econdmicas
1600 Previsiones $0.00 $0.00 $0.00 —
1700 Fago de estimulos a  gi30 1545000 $54748654834  $509,206,360.14 93.01%
servidores publicos
Subtotal de Capitulo 1000 $19,282,098,872.00 $19,282,506,668.34 $18,291,323,598.02 94.86%
Materiales de
2109 Aadministracion, emision 99 05 656 09 $102,805,667.18 $42,311,616.51 4116%
de documentos y
articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios $84,361,563.00 $18,422,016.11 $17,334,753.15 94.10%
Materias primas vy
materiales de 1y
2000 2300 produccién y $26,960.00 $2,960.00 $2,960.00 100.00%
Materiales comercializacion
y
suministros Materiales y articulos de
2400 construccion y $25,549,065.00 $176,196,584.08 $5,814,565.11 3.30%
reparacion
Productos quimicos,
2500 farmacéuticos y de $1,194,492.00 $105,345,426.61 $43,847,487.41 41.62%
laboratorio
2600 Combustibles, $13,786,715.00 $7,130,429.75 $6,723,646.14 94.30%

lubricantes y aditivos

Informe Final de Resultados ‘ 54 | FONE 2021




FISCONsurines.c.

Tabla 8. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Cap_|tu|o de Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
gasto (pesos) (pesos) (pesos)
Vestuario, blancos,
2700 prendas de proteccién y $37,909,169.00 $1,884,875.57 $1,041,168.12 55.24%
articulos deportivos
Materiales y suministros
2800 para seguridad $0.00 $0.00 $0.00 -
Herramientas,
2900 refacciones y accesorios $13,734,808.00 $35,162,480.91 $1,818,053.73 517%
menores
Subtotal de Capitulo 2000  $375,608,628.00 $446,950,440.21 $118,894,250.17 26.60%
3100 Servicios basicos $85,093,977.00 $100,513,267.54 $94,517,422.35 94.03%
3200 Servicios de $98253218.00 $49,236,358.17 $35,284,431.07 71.66%
arrendamiento
Servicios profesionales,
3300 cientificos, técnicos y $89,776,615.00 $81,165,483.40 $74,506,108.64 91.80%
otros servicios
3400 Servicios - financieros, g4 g3 69109 $6,406,552.50 $6,209,289.88 96.92%
bancarios y comerciales
3000
Servicios
generales Servicio_s de instalacion,
3500 reparacion. $14,510,084.00 $19,828,966.74 $5,989,186.14 30.20%
mantenimiento Yy
conservacion
Servicios de
3600 comunicacién social y $70,000.00 $0.00 $0.00 —
publicidad
3700 Servicios de traslado y g5 519 915 0 $802,883.43 $719,903.64 89.66%
viaticos
3800 Servicios oficiales $21,053,920.00 $899,212.33 $791,176.83 87.99%
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Tabla 8. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de
gasto

Aprobado Modificado Ejercido

Concepto (pesos) (pesos) (pesos)

Ejercido/Modificado

3900 Otros servicios generales $4,671,345.00 $697,818.16 $423,502.16 60.69%

Subtotal de Capitulo 3000  $329,474,965.00 $259,550,542.27 $218,441,020.71 84.16%

Total $19,987,182,465.00 $19,989,007,650.82 $18,628,658,868.90 93.19%

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 5. Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto, con base en el Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion por objeto del gasto, proporcionado por la Direccién de Recursos Financieros de la
SE-Puebla.

Con base en los datos correspondientes a cada capitulo de gasto en los momentos contables
modificado y ejercido, se calculd la eficiencia presupuestal seglin la férmula establecida en los
TdR aplicados, obteniendo para el Capitulo 1000 - Servicios personales, una eficiencia del 94.86%,
los que representd una diferencia de $991,183,070.32 pesos; en el caso del Capitulo 2000 —
Materiales y suministros, la eficiencia alcanzé el 26.60%, denotando una diferencia de
$328,056,190.04pesos; asimismo, la eficiencia del Capitulo 3000 - Servicios generales fue igual a
84.16%, lo que arroj6 una diferencia de $41,109,521.56 pesos.

En total, la eficiencia presupuestal después de sumar los modificados y ejercidos de los Capitulos
1000, 2000 y 300, fue de 93.19%, registrandose una diferencia de $1,360,348,781.92 pesos en el
periodo del 1de enero al 31 de diciembre de 2021.

Aunado a lo anterior, se calculé la eficiencia presupuestal por capitulo de gasto del FONE,
considerando los subfondos 1013 - FONE Servicios personales, 1014 - FONE Otros de gasto
corriente, 1015 - FONE Gastos de operacién e 1016 - FONE Fondo de Compensacién; para lo cual
se retomaron los datos financieros del Informe Definitivo 2021 reportado en el médulo Ejercicio
del Gasto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), base de informacién en el que
la SE-Puebla consideré los rendimientos y reintegros realizados durante el ejercicio fiscal
evaluado y derivado de lo cual se observé un decremento del 4.4% del presupuesto recaudado
respecto del aprobado en la Ley de Egresos para el Estado de Puebla 2021. Asimismo, después
de la consolidacion del gasto ejercido, se calcul6 una eficiencia presupuestal total del 100%, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 9. Destino del 1013, 1014, 1015 e 1016 por capitulo de gasto en 2021 - Consolidado

Capitulo de Capitulo de

Aprobado Modificado Recaudado Ejercido Ejercido/Modificado
gasto gasto
1013 - FONE 1000 Servicios
Servicios . $17,780,279,839.00 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 100.00%
personales
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Tabla 9. Destino del 1013, 1014, 1015 e 1016 por capitulo de gasto en 2021 - Consolidado

Capitulo de Capitulo de

gasto gasto Aprobado Modificado Recaudado Ejercido Ejercido/Modificado
Subtotal $17,780,279,839.00 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 100.00%
1000 Servicios
1014 - FONE personales $873,573,759.00 $873,686,855.29 $873,686,855.29 $873,686,855.29 100.00%
Otros de gasto
corriente
Subtotal $873,573,759.00 $873,686,855.29 $873,686,855.29 $873,686,855.29 100.00%
2000
Materiales y $375,608,628.00 $447,345,010.62 $447,345,010.62 $447,345,010.62 100.00%
suministros
1015 - FONE Subtotal $375,608,628.00 $447,345,010.62 $447,345,010.62 $447,345,010.62 100.00%
Gastos de
operacion 3000
Servicios $329,474,965.00 $258,530,378.92 $258,530,378.92 $258,530,378.92 100.00%
personales
Subtotal $329,474,965.00 $258,530,378.92 $258,530,378.92 $258,530,378.92 100.00%
1000 Servicios
1016 - FONE personales $628,245,274.00 $628,539,974.05 $628,539,974.05 $628,539,974.05 100.00%
Fondo de
Compensacion
Subtotal $628,245,274.00 $628,539,974.05 $628,539,974.05 $628,539,974.05 100.00%

Total $19,987,182,465.00 $19,100,595,002.48 $19,100,595,002.48 $19,100,595,002.48 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Informe Definitivo 2021 correspondiente al mddulo Ejercicio del Gasto del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.

Por otra parte, la caracteristica del inciso b) también se cumplié ya que, a través del “Formato
técnico 6. Presupuesto del FONE 2021 por nivel educativo” se comprobé que la SEP-Puebla
genera informaciéon presupuestal por nivel y modelo educativo, datos que se presentan en el
Anexo 1.2 de este Informe y en la tabla siguiente:

Tabla 10. Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por nivel educativo

Presupuesto ejercido

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo educativo
(pesos)
CENDI $0.00
General $2,050,208,346.26
Preescolar Indigena $391,197,573.17
Comunitario $0.00
Subtotal Preescolar: $2,441,405,919.42
General $6,139,418,416.21
Primaria
Indigena $1,171,454,398.51
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Tabla 10. Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por nivel educativo

Presupuesto ejercido

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo educativo
(pesos)
Comunitaria $0.00
Subtotal Primaria (b) $7,310,872,814.72
General $1,538,997,756.47
Técnica $1,567,539,792.96
Telesecundaria $2,221,053,628.30
Secundaria
Comunitaria $0.00
Para trabajadores $0.00
Subtotal Secundaria: $5,327,591,177.73
Normal $237,765,511.07
Normal
Subtotal Normal: $237,765,511.07

Total $15,317,635,422.94

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 6. Presupuesto del FONE 2021 por nivel educativo, con base en el Estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos - Clasificacién administrativa, proporcionado por la Direccion de Tecnologias de la Informacion de la SE-
Puebla.

De acuerdo con los datos de la tabla anterior, se determind que el presupuesto ejercido en el:

2 Nivel Preescolar ascendié a $2,441,405,919.42 pesos, de los cuales el 83.98% se destino a la
modelo General y el 16.02% restante al modelo Indigena; mientras que los modelos CENDI y
Comunitario, no registraron datos de presupuesto del FONE en 2021.

2 Nivel Primaria, sumo $7,310,872,814.72 pesos, de los cuales el 83.98% se ejercié en el modelo
General y el 16.02% en el modelo Indigena; asimismo, el modelo Comunitario no registré
presupuesto del FONE.

2 Nivel Secundaria el monto fue de $5,327,591,177.73 pesos, de los cuales el 41.69% fue
registrado en el modelo Telesecundaria, el 29.42% del total se ejercid en el modelo Técnica
y el 28.89% restante fue para el modelo General; aunado a lo cual, para los modelos
Comunitario y Para Trabajadores, no se registré presupuesto ejercido con origen del FONE.

2 Nivel Normal alcanzé $237,765,511.07 pesos, monto que representd el 1.55% del monto total
del FONE ejercido en 2021.
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En cuanto a los incisos c) y d), éstos se cumplen a cabalidad toda vez que los datos de
presupuesto ejercido por niveles validos del personal (administrativo, docente o mando), fueron
generados por la SE-Puebla, tal como consta en el “Formato técnico 8. Presupuesto del FONE
2021 por niveles validos de personal y tipo de plaza”, el cual fue requisitado con informacién del
“Analitico de Plazas Federal 2021" y con los importes remitidos por la Direccién de Tecnologias
de la Informacion de los pagos efectuados de la “Némina Federal”.

Dicha informacién se presenta en el Anexo 1.4 de este Informe, asi como en la siguiente tabla:

Tabla 11. Presupuesto del FONE 2021 por niveles vélidos de personal y tipo de plaza

Tipo de plaza .
Niveles validos del personal PresupLesto ejercido
Plaza (pesos)
Personal de Mandos Medios y Superiores 56 0 $19,102,232.70
Docente de Educacion Basica 38,381 368,822 $13,800,706,708.77
Personal de Apoyo y Asistencia a la 7112 0 $1.284,972,189.16

Educacién Basica

Docentes Normales 172 169 $136,514,825.99
Administrativos Normales 197 0 $52,115,402.98
Administrativos UPN 52 0 $14,107,330.13
Docentes UPN 135 976 $78,208,712.62

369967 $15,385,727,402.34

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 8. Presupuesto del FONE 2021 por niveles validos de personal y tipo de plaza”, con base en el
“Analitico de Plazas Federal 2021" y con los importes de la “Némina Federal” proporcionados por la Direccién de Tecnologias de la
Informacién de la SE-Puebla.

Referente a los datos mostrados en la tabla anterior, se calculd que el mayor monto ejercido fue,
por légica, el correspondiente al personal Docente de Educacién Bésica con 89.70% del total;
distando de dicho porcentaje, el 8.35% fue ejercido por el Personal de Apoyo y Asistencia a la
Educacion Basica; mientras que el presupuesto del personal Docente de Normales registré el
0.89%; el 0.51% fue ejercido por los Docentes UPN; el 0.34% se ejercié por el personal
Administrativo de Normales; el Personal de Mandos Medios y Superiores ejercid el 0.12%; y el
0.09% restante fue para el personal Administrativos UPN.
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Por Ultimo, se sefiala que el inciso e) también se cumplié considerando que, a través del “Formato
técnico 7. Presupuesto del FONE 2021 por distribucién geografica”, la SE-Puebla proporcioné los
datos correspondientes al presupuesto ejercido del FONE 2021 por nivel educativo en cada uno
de los municipios de la entidad, tal como se presenta en el Anexo 1.3 de este Informe, asi como
en la tabla siguiente:

Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Municipio

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

1 Acajete $35,442,913.72 $62,996,158.06 $43,061,664.83 $16,024,161.96 $157,524,898.57
2 Acateno $2,443,718.44 $14,083,965.20 $11,140,586.33 $0.00 $27,668,269.97
3 Acatlan $33,028,843.96 $57,186,189.03 $58,659,720.70 $13,765,061.23 $162,639,814.92
4 Acatzingo $17,531,504.51 $54,560,028.78 $37,658,500.47 $0.00 $109,750,033.76
5 Acteopan $809,347.70 $2,705,152.84 $1,630,632.46 $0.00 $5,145,133.00
6  Ahuacatlan $8,554591.68 $23,319,157.84 $16,986,047.73 $0.00 $48,859,797.25
7 Ahuatlén $1,572,578.49 $3,100,300.52 $1,582,253.80 $0.00 $6,255,132.81
8  Ahuazotepec $7,490,626.38 $14,400,219.25 $16,859,272.97 $0.00 $38,750,118.60
9 Ahuehuetitla $1,430,701.34 $2,787,654.61 $3,356,868.86 $0.00 $7,575,224.81
10 Ajalpan $15,153,491.38 $91,006,412.21 $36,351,254.27 $0.00 $142,511,157.86
n Abino $0.00 $1,213,788.02 $516,878.59 $0.00 $1,730,666.61
12 Aljojuca $2,552,485.38 $3,259,498.53 $3,719,157.80 $0.00 $9,53114171
13 Altepexi $6,648,942.19 $19,398,049.98 $15,806,289.49 $0.00 $41,853,281.66
14 Amixtldn $1,753,342.53 $7,648929.19 $4,153,592.35 $0.00 $13,555,864.07
15 Amozoc $26,413,312.43 $78,661,594.82 $47,601919.69 $0.00 $152,676,826.93
16 Aquixtla $5,202,665.31 $10,603,402.08 $4,031,680.36 $0.00 $19,837,747.75
17 Atempan $13,164,158.10 $53,360,538.46 $40,452,605.21 $0.00 $106,986,301.76
18 Atexcal $1,380,783.63 $10,142,726.92 $3,298,344.28 $0.00 $14,821,854.83
19 Atlequizayan $0.00 $6,114,569.87 $5,469,879.23 $0.00 $11,584,449.10
20 Atlixco $60352,01450  $21297699547  $191886,087.46 $0.00 $465,215,007.44
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)
21 Atoyatempan $4,250,813.41 $5,616,691.43 $6,666,553.38 $0.00 $16,534,058.22
22 Atzala $880,247.33 $2,117,888.80 $1,224,301.33 $0.00 $4,222,437.46
23 Atzitzihuacan $4,467,904.98 $18,787,504.86 $5,424,206.94 $0.00 $28,679,616.78
24 Atzitzintla $3,001,125.36 $9,605,462.27 $8,532,939.32 $0.00 $21,139,526.95
25 Axutla $278,326.59 $583,449.43 $3,281,016.62 $0.00 $4,142,792.64
26 é{J ‘;tr‘r’:fg de g464811431 $16,963,943.69 $7,292,783.05 $0.00 $28,904,841.05
27 Calpan $3,034,089.53 $9,039,127.13 $12,113,004.74 $0.00 $24,186,221.40
28 Caltepec $1,244,428.44 $6,750,213.48 $2,727,953.31 $0.00 $10,722,595.23
29 Camocuautla $0.00 $4,552,842.04 $484,598.54 $0.00 $5,037,440.58
30 m”r:foas $8,037,271.18 $24,669,902.48 $16,225,341.91 $0.00 $48932,515.57
3l Caxhuacan $2,318,229.89 $7,988,176.58 $5,098,530.17 $0.00 $15,404,936.64
32 ggg'g:r‘r‘]’,:m“'a $19,027,124.63 $61,388,639.92 $38,845,681.86 $0.00 $119,261,446.41
33 Chapulco $1,742,428.01 $8,703,014.96 $9,378,367.35 $0.00 $19,823,810.32
34 Chiautla $10,071,653.04 $29,557,303.61 $23,695,845.07 $0.00 $63,324,801.72
35 Chiautzingo $5,506,317.69 $16,081,215.14 $15,319,609.51 $0.00 $36,907,142.34
36 Chichiquila $0.00 $47,057,031.62 $21,572,430.81 $0.00 $68,629,462.43
37 Chiconcuautla $0.00 $39,529,677.14 $15,612,137.56 $0.00 $55,141,814.70
38 Chietla $15,844,720.00 $54,109,404.41 $51,291,897.63 $0.00 $121,246,022.04
39 Chigmecatitlan $456,283.47 $246,887.94 $190,501.48 $0.00 $893,672.89
40 Chignahuapan $30,310,100.32 $100,400,299.10 $66,211,023.04 $0.00 $196,921,422.46
41 Chignautla $8,181,708.72 $65,986,516.62 $36,718,997.37 $0.00 $110,887,222.71
42 Chila $3,623,305.06 $7,232,568.22 $6,919,972.61 $0.00 $17,775,845.89
43 Chila de la Sal $655,780.95 $1,097,760.52 $754,948.60 $0.00 $2,508,490.07
44 Chilchotla $2,178,503.70 $38,445,158.28 $15,495,491.35 $0.00 $56,119,153.33
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

45 Chinantla $1,706,402.85 $3,974,071.08 $4,311,408.66 $0.00 $9,991,882.59
46 Coatepec $0.00 $1,176,900.53 $423,059.32 $0.00 $1,599,959.85
47 Coatzingo $1,022,451.56 $3,226,872.96 $740,786.76 $0.00 $4,990,111.28
48 Cohetzala $510,658.49 $2,627,719.17 $1793,059.33 $0.00 $4,931436.99
49 Cohuecan $2,484,237.34 $6,866,228.05 $2,871,077.88 $0.00 $12,221,543.27
50  Coronango $11,816,177.52 $35,616,046.00 $38,299,210.07 $0.00 $85,731433.59
51 Coxcatlén $7,720,814.67 $29,908,260.46 $26,079,260.02 $0.00 $63,708,335.15
52 Coyomeapan $0.00 $31,653,512.50 $8,789,497.08 $0.00 $40,443,009.58
53 Coyotepec $1,359,891.37 $5,744,143.36 $2,483,610.21 $0.00 $9,587,644.94
sa ouapiatade g 4100387 $5,693,230.25 $1,788599.32 $0.00 $11,902,923.39
55  Cuautempan $3,660,742.84 $22,207,737.19 $11,459,478.86 $0.00 $37,327,958.89
56 Cuautinchan $6,572,753.03 $11,382,618.68 $7,614,546.61 $0.00 $25,569,918.32
57 Cuautlancingo  $27,978,145.72 $51,940,068.39 $82,222,906.08 $56,193,135.58 $218,334,255.77
58 %3{:52 de $260,287.27 $6,325,686.42 $3,504,253.10 $0.00 $10,090,226.79
59 gfoegtrzjs'zn del  414.883574.30 $111,879,495.01 $46,680,003.61 $0.00 $173,443,072.92
60  Cuyoaco $8,638,289.92 $24,332,767.94 $18,523,152.65 $0.00 $51,494,210.51
61 Rferg;”sgo $3,476,785.70 $3,695,892.91 $5,078172.60 $0.00 $12,250,851.21
62 Eloxochitlan $0.00 $27,478,612.11 $14,823,269.48 $0.00 $42,301,881.59
63  Epatlan $2,643,430.37 $7,122,215.74 $5,732,291.62 $0.00 $15,497,937.73
64  Esperanza $7,685,334.09 $16,342,188.09 $758,163.88 $0.00 $24,785,686.06
65 U‘;‘EZ‘SCO 2 $5799,66105 $36,692,970.36 $20,021,121.49 $0.00 $62,513,752.91
66 ﬁﬁg;r:s' Felipe  46450,321.13 $22,608,624.46 $7,418,085.72 $0.00 $36,477,031.31
67  Guadalupe $2,927,233.87 $11,143,085.85 $7,217,638.24 $0.00 $21,287,957.96
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63 ouadalupe $8,610,038.35 $14,562,164.55 $4,584,292.91 $0.00 $27,756,495.81
6o femenegldo 4999344033 $8,054,898.98 $7,620,273.66 $0.00 $25,668,612.97
70 Honey $5,718,092.43 $14,552,448.99 $3,484,26148 $0.00 $23,754,802.90
71 Huaquechula $12,126,555.73 $36,112,058.25 $39,869,925.85 $0.00 $88,108,539.83
72 Huatlatlauca $0.00 $13,795,546.77 $5,911,801.17 $0.00 $19,707,347.94
73 Huauchinango  $70,818523.86 $129,906,525.74 $109,319,321.77 $10,936,499.62 $320,980,870.99
74 Huehuetla $5,488,429.57 $31,926,163.11 $14,100,657.89 $0.00 $51,515,250.58
75 (H:ﬁi‘f(‘)”e“é” e $3120220.69 $13,661,349.42 $7,772,964.82 $0.00 $24,554,534.92
76 gﬁ:nhd“ee“é” el $685,569.26 $5,922,966.78 $4,369,824.22 $0.00 $10,978,360.26
77 Huejotzingo $32,033,974.35 $77,772,120.66 $59,824,098.97 $0.00 $169,630,193.98
78  Hueyapan $5,032,186.34 $31,623,413.63 $6,234,392.53 $0.00 $42,889,992.50
79 Hueytamalco $10,130,342.19 $58,361,649.68 $35,745,747.09 $0.00 $104,237,738.97
80 Hueytlalpan $1,866,134.53 $10,510,841.13 $3,478,692.29 $0.00 $15,855,667.95
g Huldlan de 4667487230 $20,156.226.73 $7,744,128.37 $0.00 $34,575,227.49
82 Huitziltepec $2,903,131.64 $3,720,267.47 $3,597,639.00 $0.00 $10,221,038.11
83 gﬁg?:gfoa de 179220891 $5,434,972.33 $2,009,081.44 $0.00 $9,236,262.68
84 Ixcaquixtla $4,744,785.13 $17,028,511.98 $13,346,265.29 $0.00 $35,119,562.40
85  Ixtacamaxtitlin  $9,426230.29 $38,561,044.83 $20,834,215.87 $0.00 $68,821,490.99
86 Ixtepec $5,843,859.63 $6,502,764.94 $6,943,831.33 $0.00 $19,290,455.90
87 ',a“car de 4850533447 $115,600,060.14 $111,510,041.23 $0.00 $275,705,435.84
atamoros
88 Jalpan $2,824,516.13 $17,723,156.35 $7,679,253.56 $0.00 $28,226,926.04
89 Jolalpan $869,724.31 $8,148,094.54 $11,046,904.49 $0.00 $20,064,723.34
90  Jonotla $2,115,623.33 $8,111,687.73 $2,977,580.58 $0.00 $13,204,891.64
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)

91 Jopala $6,548,407.07 $9,855,250.66 $6,446,181.40 $0.00 $22,849,839.13
92 Juan C. Bonilla $9,369,061.26 $23,250,042.74 $20,900,528.39 $0.00 $53,519,632.39
93 Juan Galindo $7,406,442.00 $12,352,712.25 $3,192,441.01 $0.00 $22,951,595.26
94 JuanN.Méndez $2,164,729.76 $8,091,180.49 $4,549,295.94 $0.00 $14,805,206.19
95 #g tla“ﬂg%‘.ﬁ;'sgs $0.00 $1,302,432.24 $1,085,611.33 $0.00 $2,388,043.57
96 Lafragua $2,830,158.68 $11,762,397.18 $5,937,575.08 $0.00 $20,530,130.94
97 Libres $21,480,392.84 $50,873,890.35 $24,626,228.01 $0.00 $96,980,511.20
98 szresey es e 11682,524.60 $34,072,205.13 $14,783,756.17 $0.00 $60,438,485.90
g9~ Mazapitepec $1.177,804.04 $2,448,523.79 $3,689,004.15 $0.00 $7:315,331.98
100 Mixtla $1,670,842.21 $3,311,141.89 $4,740,004.35 $0.00 $9,721,988.45
101 Molcaxac $4,359,400.91 $11,367,854.62 $12,876,082.78 $0.00 $28,603,338.31
102 Naupan $0.00 $24,814,423.96 $11,234,330.99 $0.00 $36,048,754.95
103 Nauzontla $1,575,647.16 $7,824,612.14 $7,398,565.69 $0.00 $16,798,824.99
104 Nealtican $6,824,366.75 $8,312,344.07 $4,824,576.12 $0.00 $19,961,286.94
105  Nicolas Bravo $2,856,115.77 $7,527,448.63 $4,869,072.25 $0.00 $15,252,636.65
106  Nopalucan $10,334,099.61 $28,064,299.00 $15,166,489.18 $0.00 $53,564,887.79
107 Ocotepec $2,246,303.19 $5,228,738.27 $5,002,985.73 $0.00 $12,478,027.19
108  Ocoyucan $12,879,180.72 $40,969,477.03 $18,686,066.57 $0.00 $72,534,724.32
109 Olintla $7,932,365.98 $15,947,830.65 $10,740,189.20 $0.00 $34,620,385.83
10 Oriental $8,050,028.70 $17,259,482.28 $8,987,520.53 $0.00 $34,297,031.51
M Pahuatlan $5,460,176.45 $35,403,509.60 $13,065,574.53 $0.00 $53,929,260.58
mg  RAmar o de g1594604758 $45,943,338.64 $24,871,436.30 $0.00 $83,060,822.52
13 Pantepec $12,023,701.70 $30,853,269.85 $19,854,537.70 $0.00 $62,731,509.26
114 Petlalcingo $6,708,159.57 $17,148,828.78 $12,402,027.63 $0.00 $36,259,015.98
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(Presupuesto
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ejercido - pesos)
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(Presupuesto
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Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

15  Piaxtla $3,721,390.97 $7,869,366.20 $10,123,531.00 $0.00 $21.714,288.17

116 Puebla $589.45731852  $1.305406,02150  $1,164,690,715.39 $0.00 $3,059,554,055.41

17 Quecholac $19,634,293.94 $52,023,532.99 $22,049,126.66 $0.00 $93,706,953.59

18 Quimixtlan $4,336,335.85 $38,622,307.54 $17,937,964.79 $0.00 $60,896,608.18

119 g'“r‘;j‘ael'es Lara 47 616,284.50 $26,174,120.24 $8,447,473.99 $0.00 $42.237.878.74

120 giglula Andrés 43 688,768.82 $57,467,601.87 $70,764,244.65 $0.00 $171,920,615.34

121 (S:aarr‘]a daA”tO”‘O $2,222,340.03 $10,500,646.81 $5,002,571.96 $0.00 $17,725,558.80
San Diego la

122 Mesa $274,479.01 $2.262,042.45 $477.861.98 $0.00 $3,014,383.44
Tochimiltzingo
San Felipe

ERT e $4,106,005.66 $9,290,258.61 $8141.803.24 $0.00 $21,538,067.51
San Felipe

24 220 an $952,101.68 $7,032,755.85 $1,560,289.00 $0.00 $9,545,146.53

125 gi?lac Gabriel o) 967 99357 $18,026,955.80 $14,206,393.54 $0.00 $35,096,342.91

e S Gregoro 4430406350 $1,687,260.12 $8,703,127.63 $0.00 $14,694,451.25
tzompa

127 ?a” Jeronimo 45 95139259 $4,726,36157 $3136,675.93 $0.00 $10,784,430.09
ecuanipan

18 San Jerénimo ¢ 4556399 $5,674,013.97 $5,077.826.44 $0.00 $12,373.404.40
Xayacatlan

129 gi?apa José 4517762335 $9,044,080.37 $950,061.13 $0.00 $15,171,764.85
San José

180 AN $2,481.947.39 $17,386,561.12 $3,866,021.30 $0.00 $23734,529.81

131 i&t‘gnco Juan $1,232,312.92 $1,875,560.19 $1,534,703.70 $0.00 $4,642,576.81
San Juan

12 o $0.00 $2,472,792.27 $517,578.25 $0.00 $2,990,370.52

133 San  Martin g0 61882062 $166532,80033  $176,328,312.44 $0.00 $388,479,933.38
Texmelucan
San Martin

B4 o tepee $458281.71 $1,716,850.21 $790,034.49 $0.00 $2,965,166.41

135 San  Matias p 95876838 $12,935,576.59 $11,628,501.14 $0.00 $30,532,846.11
Tlalancaleca
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

E $229,893.60 $777,243.20 $151,103.83 $0.00 $1,158,240.63
17 sen o Migvelgs aag 65542 $11,339,900.97 $25,015,031.61 $0.00 $41,803,588.00
135 San  Nicolds ¢ q43597 9 $7,017,904.90 $4,989,295.40 $0.00 $16,970,727.51
Buenos Aires
San Nicolas De
139 pan Mioojas $5,488,543.70 $4,075,357.35 $17,117,996.40 $0.00 $26,681,897.45
140 f\f]ri‘cano Pablo 417975373 $3,824934.61 $1,827,172.87 $0.00 $7,374,644.71
141 giglula Pedro 44539917206 $123,908,684.18 $125,252,708.16 $0.00 $294,560,564.40
San Pedro
w0 Pedr $3,505,837.07 $6,766,302.04 $9,308,469.45 $0.00 $19,580,608.56
143 gggosmvador el $7080157.03 $29,049,142.48 $17.232,597.54 $0.00 $53,361,897.05
1ag g sabvadorel 410,473 661,30 $3446077996  $40,565499.78 $0.00 $85,499,941.06
145 San  Salador g 50095095 $10,130,440.27 $11,379.729.48 $0.00 $25,798128.70
Huixcolotla
14 SAn Sebastidn ¢330 99 $24920,863.05 $9,721288.18 $0.00 $35,025,184.22
acotepec
Santa Catarina
LCZ A $0.00 $893,131.92 $1,085,611.34 $0.00 $1,978743.26
Santa Inés
U8 epan $2,095711.12 $13,022,472.72 $5,842,112.68 $0.00 $20,960,296.52
149 gﬁila Isabel $629,599.19 $11,542,227.59 $6,700,983.73 $0.00 $18,872,810.51
Santiago
150 pantiago, $7,236,711.58 $31,098,070.04 $22.765,517.76 $0.00 $61,100,299.38
151 Santo  Tomas $5,178,527.43 $10,036,342.95 $11,176,083.72 $0.00 $26,390,954.10
Hueyotlipan
152 Soltepec $3,219,089.79 $14,782,670.20 $14,788,820.49 $0.00 $32,790,580.48
Tecali de
153 [eeal $11,780,633.47 $26,284,471.44 $9,738,135.00 $0.00 $47,803,240.00
154 Tecamachalco  $33.204703.21 $78759,426.22 $64,791,270.76 $0.00 $176,755,400.19
155 Tecomatlan $4,122,488.04 $4,039,813.61 $5,584,251.72 $0.00 $13,746,553.37
156  Tehuacan $105,811,386.56 $293,698,991.13 $217,227,573.57 $58,809,653.89 $675,547,605.14
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157 Tehuitzingo $8,899,550.16 $21733,186.18 $23,584,179.54 $0.00 $54,216,915.88
158 Tenampulco $1,999,680.79 $15,088,239.79 $7,570,453.08 $0.00 $24,658,373.66
159 Teopantlan $1,387,462.13 $1,592,355.52 $904,307.37 $0.00 $3,884,125.02
160 Teotlalco $2,541,212.97 $10,960,542.16 $2,794,375.98 $0.00 $16,296,131.11
161 [222;“’ de $8.866910.65 $25,018,118.92 $18,173,904.18 $0.00 $52,058,933.75
162 ;‘;Féfl,”g%‘;z de $0.00 $9,461,013.46 $2,049,856.35 $0.00 $11,510,869.81
163 L?g:gzxco de 4744557813 $24,523,210.43 $15,726,556.09 $0.00 $47,695,344.65
164 Tepeaca $46,258,245.26 $106,180,878.07 $94,432,673.72 $0.00 $246,871,797.05
165  Tepemaxalco $457,872.57 $1,850,177.14 $454,404.14 $0.00 $2,762,453.85
166 Tepeojuma $4,120,889.71 $9,034,782.26 $4,724,858 50 $0.00 $17,880,530.47
167 Tepetzintla $8,559,432.37 $22,265,325.24 $11,114,639.81 $0.00 $41,939,397.42
168 Tepexco $4,389,081.08 $5,513,206.23 $4,871,265.77 $0.00 $14,773,553.08
169 Ei%‘ifg‘uez de  $12348856.31 $49,437,937.75 $9,763,582.20 $0.00 $71,550,376.26
170 Tepeyahualco $7,071,950.37 $19,803,098.69 $13.260,531.58 $0.00 $40,135,580.64
Tepeyahualco
71 de $2,404,045.08 $1,949,214.94 $3,304,594.71 $0.00 $7,657,854.73
Cuauhtémoc
172 git:r']fpo e $14,646,692.07 $54,387,978.77 $20,831,730.88 $0.00 $89,866,401.72
173 Eii'lﬁzde Avila 44139 505.27 $12,343,387.62 $17,337,458.43 $17,632,859.22 $51,446,710.53
174 Teziutlan $45464,940.35 $151,372,807.18 $99,408,376.83 $64,404,139.57 $360,650,263.98
175 Tanguismanale g 417803 61 $12,057,646.53 $8,696,993.22 $0.00 $22,172,443.36
176  Tilapa $5,211,214.97 $14,306,063.46 $3,753705.69 $0.00 $23,270,984.12
177 Tlachichuca $13,360,033.51 $38,669,846.06 $22,960,989.54 $0.00 $74,990,869.11
178 E'Sﬁfi?ff;ezde $17,927,158.98 $84,697,154.07 $31,306,903.63 $0.00 $133,931,216.68
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

179 Tlacuilotepec $2,241,621.75 $35,572,046.37 $18.766,153.73 $0.00 $56,579,821.85
180 Tlahuapan $16,870,211.01 $45,428,544.05 $41,241733.90 $0.00 $103,540,488.96
181 Tlaltenango $1733,877.25 $5,910,709.32 $7,433,825.78 $0.00 $15,078,412.35
182 Tlanepantla $2,634,137.93 $677,026.32 $4,992,611.31 $0.00 $8,303,775.56
183 Tlaola $3,751,502.79 $46,278,074.69 $24,585,227.19 $0.00 $74,614,804.67
184 Tlapacoya $0.00 $9,635,543.61 $5,206,475.43 $0.00 $14,842,019.04
185  Tlapanala $4,191.809.43 $9,147,792.27 $3,346,446.14 $0.00 $17,186,047.84
186 Tlatlauquitepec  $34,276,311.93 $109,378,529.18 $68,923,671.34 $0.00 $212,578,512.45
187 Tlaxco $922,755.43 $5,650,499.41 $3,391,702.36 $0.00 $9,964,957.20
188 Tochimilco $5,205,417.91 $30,784,008.72 $13,905,737.09 $0.00 $49,895,163.72
189 Tochtepec $6,633,034.39 $20,836,458.63 $14,966,239.93 $0.00 $42,435,732.95
190 g%tgr':eegfc de $283,016.56 $1,482,712.45 $4,845,655.90 $0.00 $6,611,384.91
191 Tulcingo $7,649,536.27 $16,809,797.09 $15,927,572.31 $0.00 $40,386,905.67
192 g‘;zlg;”nzpa” de 4363032673 $12,402,496.59 $4,477,385.77 $0.00 $20,510,209.09
193 Tzicatlacoyan $2,127,171.05 $6,636,804.98 $4,445,500.08 $0.00 $13,209,476.11
194 Xirrtgsntgno $15,107,935.21 $51,983,208.54 $33,380,789.58 $0.00 $100,471,933.33
195 éfeer”rﬁo $6,257,020.19 $42,180,401.44 $15,543,675.65 $0.00 $63,981,097.28
196 Kvacatian de  gq30 64595 $2,046,530.27 $4,738717.03 $0.00 $7.224,893.25
197 Xicotepec $35,811,654.83 $121,948,117.20 $94,164,203.05 $0.00 $251,923,975.08
198 Xicotlén $475,635.23 $1,309,071.11 $1,047,380.00 $0.00 $2,832,086.34
199 Xiutetelco $17,134,585.50 $62,251,301.19 $37,359,371.56 $0.00 $116,745,258.25
200 Xochiapulco $2,328441.96 $11,600,861.59 $6,139,787.73 $0.00 $20,069,091.29
201 Xochiltepec $659,232.71 $3,595,101.25 $3,981,705.00 $0.00 $8,236,038.96
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Tabla 12. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribuciéon geografica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria Normal
(Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

Xochitlan  de

207 Jochilan - de g6356,796.20 $23,441456.82 $13,387,236.66 $0.00 $43,185,489.68
203 pochman $1,260,547.84 $8,429,356.78 $7,355,184.28 $0.00 $17,045,088.90
204 Yaonahuac $3,080,086.54 $16,199,226.22 $9,221,663.59 $0.00 $28,500,976.35
205 Yehualtepec $8730,169.16 $28,238,042.21 $3773,975.84 $0.00 $40,742,187.21
206  Zacapala $1,063237.39 $9,609,045.29 $1,982,439.91 $0.00 $12,654,722.59
207 Zacapoaxtla $34,34654254  $133624,62046  $91,725,064.76 $0.00 $259,696,226.76
208 Zacatlén $46,607.89189  $12687044832  $76,773,62254 $0.00 $250,251,962.75
209 Zapotitlan $3164,234.70 $13,013,837.46 $5,561301.77 $0.00 $21,739,373.93
210 fapotitian - de $0.00 $15,107,982.69 $8,522,541.76 $0.00 $23,630,524.45
21 Zaragoza $11,172,146.15 $22,639,969.07 $36,240,144.79 $0.00 $70,052,260.01
212 Zzautla $13,318.499.12 $45,038,672.00 $27,313,655.35 $0.00 $85,670,826.47
213 Zihuateutla $6,750,868.35 $31,039,370.93 $11,549,069.89 $0.00 $49,339,309.17
214 Zinacatepec $3517,451.61 $10,863,961.21 $15,876516.01 $0.00 $30,257,928.83
215 Zongozotla $0.00 $7.220,476.74 $7.224245.07 $0.00 $14,444.721.81
216 Zoguiapan $0.00 $9,755,909.26 $636,107.30 $0.00 $10,392,016.56
217 Zoquitlén $0.00 $37,413358.26 $18,045,136.99 $0.00 $55,458,495.25
Total  $244140591942  $731087281472  $5327501177.73  $237,76551107  $15317,635,422.94

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 7. Presupuesto del FONE 2021 por distribucién geogréafica”, con base en el “Analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion Administrativa y geografica” proporcionado por la SE-Puebla.

Bajo este contexto, se concluyd que la SE-Puebla conté con evidencias documentales
suficientes y consistentes sobre el destino del FONE 2021, las cuales incluyeron bases de datos
del presupuesto ejercido por capitulo de gasto, por niveles educativos, niveles véalidos de
personal, tipo de plazay distribucién geogréafica.
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4, JExiste consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos
humanos y materiales para la prestacién de los servicios y el destino de las
aportaciones en la entidad federativa?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

De acuerdo con el andlisis de la informacién proporcionada por la SE-Puebla, se observd
consistencia entre el diagndstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios y el destino de las aportaciones en la entidad federativa, toda
vez que las bases de datos “Desglose por centro de trabajo (atendidos por FONE) de Escuelas,
Alumnos, Personal e Infraestructura”; “Matricula por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por
FONE) Ciclo 2019-2020" e “Indicador de cobertura educativa por municipio del ciclo 2020-2021",

permitieron corroborar lo siguiente :

2 De acuerdo con la poblacién objetivo definida para el Pp EQ19 — Educacion Basica, en 2020
un total de 1,465,868 nifios y nifias de 0 a 14 afios de edad, presentaron necesidad de
educacion correspondiente a dicho nivel; mientras que, las estadisticas generadas para el
ciclo escolar 2020-2021 registraron una matricula total de 1,173,107 que fue atendida por
personal (administrativo, docente y/o de apoyo) cuya némina fue pagada con recursos del
FONE.

2 Los datos anteriores representaron una cobertura aproximada del 80.03%, resultado
positivo considerando que la primera parte del ciclo escolar ain se desarrollé bajo
condiciones de la pandemia por COVID-19.

2 La matricula antes referida fue atendida por 38,381 Docentes de Educacién Béasica y 7,112
personas de Apoyoy asistencia a la Educacion Bésica.

2 Encuanto aindicador de cobertura del FONE por municipio y nivel educativo, se identificd
que, en promedio el 77.97% fue atendido a nivel Preescolar, el 105.95% a nivel Primaria y
93.96% a nivel Secundaria; lo anterior, considerando las diferentes modalidades de cada
nivel educativo.

2 Referente ala Educacién Basica dirigida a la poblaciéon indigena de 3 a 15 afios de edad, en
2021 se oper6 con una infraestructura de 1,727 planteles educativos en los niveles de inicial,
preescolar y primaria, brindando atencién educativa a 108,716 alumnos y la participacion de
3,463 docentes con némina FONE, tal como fue previsto en el Diagnéstico del Pp FOO1 -
Educacion y Cultura Indigena.
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5. De acuerdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios personales y
gastos de operacion exclusivamente relacionados con las atribuciones de las
autoridades educativas locales, ¢scuales son las fuentes de financiamiento
concurrentes en la entidad federativa para el cumplimiento de sus atribuciones?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

Tipo de recursos Respuesta

a. Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y convenios de Si
descentralizacion.

b. Recursos estatales Si

c. Otrosrecursos Si

Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la SE-Puebla mediante el “Formato técnico 9.
Fuentes de financiamiento concurrentes al FONE durante el ejercicio fiscal 2021", se constaté
que durante el ejercicio fiscal 2021, se registraron fuentes de financiamiento concurrentes al
FONE que contribuyeron al cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en materia de
educacion.

Dichas fuentes de financiamiento provinieron de recursos federales (Participaciones, Incentivos,
Fondos de estabilizacion y Programas), estatales (recursos fiscales) y otros recursos derivados
de la diferencia positiva (resultado) del ejercicio contable, tal como se muestra en el Anexo 2 de
este Informe, asi como en la siguiente tabla:

Tabla 13. Concurrencia de recursos en la entidad

N‘ombrde?/ Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
Pcave < . financiamiento por capftulo de gasto
rograma, Denominacion
Fondo[ Clave de la e d.e Justificacion de
Convenio Financiamient Total
Orden de o Fuente de o (FF) (1000 + 2000 + la fuente de
Gobier-no Brayests Financiamient proorarrlla Capitulo 3000) financiamiento
gl b p .
e o o (FF) Goels) Capitulo 1000 2000 Capitulo 3000 seleccionada
alos convenio
objetivos
del FONE
Ag\r?wci)r{{;,tr Participaciones
(a)Federal  ativoy 151115 FaedEg:::ﬁ/iessy $678,467,77387  $94,938.88 $304'8§9'422'0 $083,452,134.80 No aplica
‘JL,UI'(%?O Municipios
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Tabla 13. Concurrencia de recursos en la entidad

’\J?Tb[fe{ Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
Al e inanciamiento por capftulo de gasto
Programa, Denominacidn

CFondo,l Clave de la phdente d.e Justificacion de
Orden de ONVERIo Fuente de IFIREMBIETIEATE Tot'a\ la fuente de
Gobier-no o Financiamient o (FF), @ (0 2000 financiamiento
Proyecto programa, Canitulo 1000 Capftulo Canitulo 3000 3000) leccionad
VinelEde o (FF) Sl apitulo 2000 apitulo seleccionada
alos convenio
objetivos
del FONE
Agna?r)m/iztr Pargcipdacidones
ativoy 1-5-2-115 i d”t' aces $0.00 $0.00 $70,196,144.85  $70,196,144.85 No aplica
Juridico ederativas y
MOO1 Municipios
Apoyo .
e
Jatlyq y 1-5-1-116 Colaboracién $0.00 $0.00 $101,428,372.40  $101,428,372.40 No aplica
uridico Fiscal
MO01
Fondo de
Apoyo Estabilizacion
Administr de los Ingresos
ativoy 1-5-1-133 delas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 No aplica
Jurfdico Entidades
MO001 Federativas
(FEIEF}
Fondo de
Apoyo Estabilizacion
Administr de los Ingresos
ativoy 1-5-2-133 delas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 No aplica
Jurfdico Entidades
MO001 Federativas
(FEIEF}
Educacién Programa de
Bésica 2-5-1-076 Becas Elisa $0.00 $33,194.50 $45,000.00 $78,194.50 No aplica
E019 Acufia
Educacién Participaciones
Basica 151115 pEntidades  goprp175427.43  sa4696560 §13742358104 OUIBOIBIIAS g oy
E019 ederativas y 7
Municipios
Fondo de
Estabilizacion
Educacién de los Ingresos
Bésica 1-5-1-133 de las $41,887,183.22 $0.00 $0.00 $41,887,183.22 No aplica
E019 Entidades
Federativas
(FEIEF)
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Programa s, por lo que la
Bésica 2-5-1-252 Nacional de $0.00 $0.00 $2,871,017.94 $2,871,017.94 concurrencia de
EO19 Inglés (PRONI) recursos
incrementa el
impacto de dicha
intervencién
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Programa s, por lo que la
Bésica 2-5-2-252 Nacional de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 concurrencia de
EO19 Inglés (PRONI) recursos

incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
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Tabla 13. Concurrencia de recursos en la entidad

Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de

L financiamiento por capftulo de gasto
Denominacion

Fuente de
Financiamient
o (FF),
programa,
fondo,
convenio

Clave de la
Fuente de
Financiamient
o (FF)

Total
(1000 + 2000 +
Capitulo R{0[0[0)]

2000

Capitulo 1000

Capitulo 3000

Programa

Justificacion de
la fuente de
financiamiento
seleccionada

Los objetivos de
ambos

programas  son
complementario

Educacion o s, por lo que la
Basica 251289 ‘E;Ezﬂi'g;gj $0.00 $811255.85  $1928807.14  $274006299  concurrencia de
EO19 fteftl recursos

incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
) Programa complementario

Educacion Expansion de s, por lo que la
Basica 2-5-2-289 2 Educacion $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 concurrencia de
E019 Inicial recursos

incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.

Los objetivos de
ambos
programas  son

Educacion o d s s, por lo que la
Basica 2-5-1-313 Servicios de $0.00 $258,916.69 $1,153,403.01 $1,412,319.70 concurrencia de
E019 oa recursos

Egucac_loln incrementa el
specia impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son

Educacion o de los s, por lo que la
Basica 2-5-2-313 Servicios de $0.00 $0.00 $1,356.02 $1,356.02 concurrencia de
E019 A recursos

Egucac_loln incrementa el
SheClE impacto de dicha
intervencién
publica.
Los objetivos de
Programa
Educagién para ambos
IaPaze programas  son
Igualdad de complementario

Educacion Género en el s, por lo que la
Basica 2-5-1-323 Ambito $0.00 $0.00 $354,411.46 $354,411.46 concurrencia de
E019 - recursos

(Ejd[\ijEgtc‘\(ljo_ incrementa el
CONALMEX- impacto de dicha
UNAM) intervencion
publica.
Programa
Educacién para
laPaze

gadass
Basica 2-5-2-323 Ambito $0.00 $0.00 $1,188.09 $1,188.09 No aplica
E019 Ed "

ucativo
(UNESCO-
CONALMEX-
UNAM)
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Tabla 13. Concurrencia de recursos en la entidad

N?Tb[fe)‘/ Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
Al e inanciamiento por capftulo de gasto
Programa, Denominacidn

Fondo, Fuente de
Convenio Financiamient Total
0 o (FF), (1000 + 2000 +
3000)

Justificacion de
la fuente de
financiamiento
seleccionada

Clave de la
Fuente de
Financiamient

Froyecto o FR) POEETE Capfulotond O3PS Capitulo 3000

alos convenio
objetivos
del FONE

Orden de
Gobier-no

Participaciones

Educacion a Entidades :
Superior 1-5-1-115 Federati $5,590,652,139.95  $516,526.56  $134,593,124.84  $5,725,761,791.35 No aplica
E021 ederativas y
Municipios
Fondo de
Estabilizacion
Educacién de los Ingresos
Superior 1-5-1-133 de las $158,858,847.25 $0.00 $0.00 $158,858,847.25 No aplica
E021 Entidades
Federativas
(FEIEF}
Los objetivos de
ambos
programas  son
Programa de complementario
Educacién Fortalecimient s, por lo que la
Superior 2-5-1-301 oala $0.00 $180,611.24 $331,000.00 $511,611.24 concurrencia de
EO021 Excelencia recursos
Educativa incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Educacién Participaciones
y Cultura o a Entidades "
Indigena 1-5-1-115 Federativas y $408,306.65 $0.00 $9,729.98 $418,036.63 No aplica
FOO1 Municipios
Subtotal Federal: ~ $12,348449,678.37  $2,342,409.32  $755226,559.72  $13,106,018,647.41 No aplica
Apoyo
Administr Recursos
ativoy 1-1-1-000 . $240,279.96 $0.00 $40,958,533.66 $41,198,813.62 No aplica
P Fiscales
Juridico
MO01
Educacion RecUrsos
Bésica 1-1-1-000 Fiscales $1,446,080.02 $0.00 $10,692,467.54 $12,138,547.56 No aplica
(b) Estatal EO19
Educacion ReCUISOS
Superior 1-1-1-000 Fiscal $943,802.45 $0.00 $3,195,300.00 $4,139,102.45 No aplica
E021 iscales
Subtotal Estatal: $2,630,162.43 $0.00 $54,846,301.20  $57,476,463.63 No aplica
Recursos del
Educacion Resultado del
Bésica 1-7-1-902 Ejercicio $3,560,169.03 $0.00 $20,742.71 $3,580,911.74 No aplica
(c) Otros EO019 Contable
recursos Presupuestal
Subtotal Otros recursos: $3,560,169.03 $0.00 $20,742.71 $3,580,911.74 No aplica

Total (a + b +c):

$12,354,640,009.8
3

$234240932  $810,003,603.63 | $13167.076022.7

No aplica

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 9. Fuentes de financiamiento concurrentes al FONE durante el ejercicio fiscal 2021", con base en el Estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion programatica y econdmica 2021, proporcionado por la SE-Puebla.
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Derivado de la tabla anterior, se determind que en 2021 el 94.22% del presupuesto proveniente
de fuentes de financiamiento federales concurrentes, se ejercié en Capitulo 1000 — Servicios
personales; solo un 0.02% se ejercié en Capitulo 2000 — Materiales y suministros; y el 5.76%
restante se ejecutd a través de Capitulo 3000 - Servicios generales.

Aunado a lo anterior, se observé lo siguiente:

2  $12,795,874,082.60 pesos representaron el 97.63% del total concurrente federal y dicho
monto provino del Ramo General 28 - Participaciones a Entidades Federativas y Municipios.

2 $200,746,030.47 pesos tuvieron como origen el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de
las Entidades Federativas (FEIEF), monto que represent6 el 1.53% ejercido.

2  $101,428,372.40 pesos que constituyeron el 0.77%, tuvieron origen en Incentivos Derivados
de la Colaboracion Fiscal.

2 $5,611,080.93 pesos se sumaron al ejercido con origen del Programa Nacional de Inglés
(PRONI), cuyo porcentaje fue de 0.04% respecto del total.

2 $1,413,675.72 pesos ejercidos por concepto del Programa Fortalecimiento de los Servicios
de Educacion Especial (PFSEE), representaron el 0.01%.

2 $511,611.24 pesos, que alcanzaron el 0.004% del presupuesto ejercido, fueron aportados a
través del Programa de Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (PFEE).

> $355,599.55 pesos, monto igual al 0.003%, provinieron del Programa Educacién para la Paz
e Igualdad de Género en el Ambito Educativo (UNESCO-CONALMEX-UNAM).

2  $78,194.50 pesos, representaron el 0.001% restante, teniendo como origen el Programa de
Becas Elisa Acufia.

Al respecto, se consider6 que los recursos provenientes del PRONI, PFSEE, PFEE, del Programa
de la UNESCO-CONALMEX-UNA, asi como el de Becas, contribuyeron al fin y propésito del FONE,
toda vez que los objetivos de dichos programas son coincidentes a los del Fondo, asi como a los
correspondientes a los Pp EQ19, E021, FOOTy MOOT1, por lo que la concurrencia de dichos recursos
coadyuvo a incrementar impacto de dicha intervencion publica durante 2021.

Por ultimo, los recursos con origen estatal sumaron $57,476,463.63 pesos, provenientes de
recursos fiscales representaron el 0.44% del total ejercido. Asimismo, el 0.027% de los recursos
derivaron del Resultado del Ejercicio Contable Presupuestal.
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6. JExiste complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros programas o
acciones (federales o estatales) relacionados con el propdsito del mismo?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en la informacion publica disponible, asi como la proporcionada por la SE-Puebla, se
determind que los objetivos del Fondo de Aportaciones Multiples, mejor conocido como FAM -
Infraestructura Educativay el Fondo de Aportaciones para la Educaciéon tecnolégicay de Adultos
o FAETA - Educacién Tecnolégica y FAETA - Educacién para Adultos, asi como los Pp E066 -
Educacion Inicial y Basica Comunitaria; S072 - Programa de Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Juarez; S243 - Programa de Becas Elisa Acufia; S247 - Programa para el
Desarrollo Profesional Docente; y S270 - Programa Nacional de Inglés; lo anterior derivado de un
gjercicio comparativo entre el contenido del resumen narrativo de sus MIR y la revision de
documentos normativos que regulan su operacién, entre ellos Reglas de Operacion (ROP),
lineamientos fichas técnicas y/o manuales administrativos.

En el caso del FAM - Infraestructura Educativay FAETA, estos cuentan con Fichas de desempefio
actualizadas elaboradas y publicadas en
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/ERG33/Paginas/Fichas-de-desempeno-de-los-fondos-
que-integran-el-Ramo-General-33.aspx por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), las cuales contienen informacién programatica, presupuestal y de
desempefio suficiente para realizar el comparativo solicitado en esta pregunta.

Aunado a lo anterior, los Pp E066, S072, S243, S247 y S270 cuentan con Fichas técnicas
publicadas en la  pagina oficial de la  SEP-Federal,  disponibles en
https://planeacion.sep.gob.mx/matriz2021.aspx, cuya informacion permitié realizar el siguiente
anélisis de coincidencias y/o complementariedad de otros programas con el FONE:

Tabla 14. Anélisis de complementariedad entre la aplicacién del FONE y otros programas en 2021

Intervencién Unidad Poblacién o area

publica Responsable Flrefedsfie de enfoque Jusifaeion

8
5 5 3
<
2
c = €
L @ [}
= = ©
=1
o 2 2
c =% 5
8 £ S
s}
Q

Los planteles

puebﬁgg:tcii\claogpo _ Los componentes
FAM - Direccion basico cuentan Planteles tlensgraolggigisgnlgtud,
General de con condiciones educativos . : i
InfrEadeusggliﬁlt: = Programaciony adecuadas de publicos de tipo A el AS d|fer(e)?}g Egg:zcélon,
Presupuesto A infraestructura basico pconsideran
fisica edulcatlva complementarios.
conla

intervencion de

Informe Final de Resultados ‘ 76 | FONE 2021



Intervencion
publica

Unidad
Responsable

Propésito

los Organismos
Responsables de
la Infraestructura
Fisica Educativa
en las entidades
federativas.

Poblacién o area
de enfoque

FISCOvsuitines.c.

Tabla 14. Anélisis de complementariedad entre la aplicacion del FONE y otros programas en 2021

Concurrentes

Complementarios

Coincidentes

Justificaciéon

FAETA -
Educacién
Tecnolégica

Direccion
General de
Programaciony
Presupuesto A

Los alumnos
inscritos en
educacion
profesional
técnica
concluyen su plan
de estudios en
tres afios que es
el tiempo
permitido por la
normatividad del
Colegio Nacional
de Educacioén
Profesional
Técnica
(CONALEP).

Alumnos
inscritos en
educacién
profesional

técnica.

No

Si

No

Los componentes son
similares, pero
atienden a diferente
poblacion, por lo cual
se consideran
complementarios.

FAETA -
Educacién
para Adultos

Direccion
General de
Programaciény
Presupuesto A

La poblacion de
15 afios y mas en
condicion de
rezago educativo
supera esta
situacion.

Paoblacién de 15
afiosy mas en
condicion de

rezago educativo

Si

Los componentes son
similares, pero
atienden a diferente
poblacién, por lo cual
se consideran
complementarios.

E066 —
Educacién
Inicial y Basica
Comunitaria

Consejo
Nacional de

Fomento
Educativo

Nifias, nifilos y
adolescentes de
localidades de
altay muy alta
marginacion y/o
rezago social
concluyen cada
uno de los niveles
de educacion
inicial y basica
comunitaria.

Nifias, nifios y
adolescentes de
localidades de
altay muy alta
marginacion y/o
rezago social.

No

Si

No

Los componentes son
similares, pero
atienden a diferente
poblacioén, porlo cual
se consideran
complementarios.

S072 -
Programa de
Becas de
Educacién
Bésica para el
Bienestar
Benito Juérez

Coordinacion
Nacional de
Becas para el
Bienestar Benito
Juérez

Nifias, nifios y
adolescentes
inscritos/as en
Instituciones de
Educacion Basica
del Sistema
Educativo
Nacional y que
son integrantes
de familias
pobres,
marginadas o que
habitan en
localidades
prioritarias o
asisten a

Nifias, nifios y
adolescentes
inscritos/as en
Instituciones de
Educacién
Basica del
Sistema
Educativo
Nacional y que
son integrantes
de familias
pobres,
marginadas o
gue habitan en
localidades
prioritarias o

No

Si

No

Los componentes son
similares, pero
atienden a diferente
poblacién, por lo cual
se consideran
complementarios.
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Tabla 14. Anélisis de complementariedad entre la aplicacion del FONE y otros programas en 2021
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Intervencion Unidad & Poblacion o area 2 @ 2 e
e Propésito = £ = Justificacion
publica Responsable de enfoque 3 15 g
c Q. =
[e) jo)
o £ o
O
escuelas en esas asisten a
localidades, escuelas en esas
permaneceny localidades.
continlan sus
estudios.
Estudiantes, Los componentes son
personal similares, pero
académico y/o atienden a diferente
docente reciben . poblacién, por lo cual
o unabeca que Estudiantes, se consideran
5243 - Coordinacién coadyuva al pe(rso'nal complementarios.
Programa de Nacional de acceso, la académico y/o .
Be%as Elisa Becas para el permanencia, docentes del Si Si No Lo anterior, a
AcuRa Bienestar Benito egreso y/ola Sistema excepcion del
Juarez superacién Educativo Componente C- I,3ec_:as
académica e Nacional. al personal académico
investigacion en y/o docentes
el Sistema otorgadas, el cual se
Educativo identificé como
Nacional. concurrente.
Profesores de
tiempo completo,
personal docente
y personal con
funciones de
direccién, de
supervision y de
pervision y Profesores de
asesorfa técnico- ;
o tiempo
pedagdgica,
. L completo, Los componentes son
S247 - Direccién acceden y/o .
personal docente similares, pero
Programa para General de concluyen . .
- y personal con . atienden a diferente
el Desarrollo Educacién programas de ; No Si No N
. g ) funciones de poblacién, porlo cual
Profesional Superior formacion, p e ;

Docente Universitaria royectos de direccion, de se consideran
[proyectos o supervisiony de complementarios.
investigacion, o nn

L asesorfa técnico
actualizacién cdagbaica
académica y/o pedagogica.
capacitacion que
les permita
fortalecer el perfil
necesario para el
desempefio de
sus funciones.
- Los componentes son
Escuelas pub[lcas similares, pero
dg educacion atienden a diferente
baspa reciben poblacion, por lo cual
S270 - Direccién acclones para Escuelas se consideran
Programa General de dotar de publicas de si s No complementarios.
Nacional de Desarrollo capacidades educacion T
Inglés Curricular técnicasy basica. on del
pedagogicas para excepcion de

Componente A-
Materiales educativos
distribuidos para
fortalecer el desarrollo

la ensefianzay
aprendizaje del
idioma inglés
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Tabla 14. Anélisis de complementariedad entre la aplicacion del FONE y otros programas en 2021

Poblacién o area
de enfoque

Intervencion Unidad

publica Responsable sl

Propésito

Concurrentes
Complementarios
Coincidentes

como lengua de competencias en la
extranjera. ensefianza/aprendizaje
delidiomainglés en los

docentes, asesores(as)

externos(as)
especializados(as) y
alumnos en las
escuelas de educacién
basica

Fuente. Elaboracién propia con datos de las Fichas Técnicas de los Fondos FAM- Infraestructura Educativa, FAETA y los Pp E066, S072,
S243, S247 y S270 disponibles en https://planeacion.sep.gob.mx/matriz2021.aspx

Aunado a lo anterior, se observé que, en el apartado 4.1 Complementariedades y coincidencias
del Diagnéstico de los Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE en la entidad, se establecid
un analisis de complementariedades y coincidencias entre programas especiales,
institucionales, estatales y federales, no obstante, los datos antes referidos, durante el proceso
de esta evaluacién ya no se encontraban vigentes, toda vez que dicho documento fue elaborado
en 2020, motivo por el cual su andlisis se desestimo.

Informe Final de Resultados | 79 ’ FONE 2021




U S .7
z de Educacion

~—
— T Gobierno de Puebla

O Secretaria

7. ¢Cudles fueron los programas presupuestarios, programas especiales o convenios a
través de los cudles se ejercieron los recursos del Fondo en 2020?

Pregunta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Tal como se mencion6 en la pregunta 2, en el Estado de Puebla todos los recursos publicos se
ejercen bajo el modelo denominado PbR, especificamente a través de Pp, en el marco de lo cual
se identificé que durante 2021 los recursos del FONE fueron ejercidos a través de los programas:

2 EO019- Educacién Béasica

2 E021-Educacién Superior

2 FO01-Educaciény Cultura Indigena

> MO0O01- Apoyo Administrativo y Juridico.

Dicha informacion fue proporcionada por la SE-Puebla mediante el “Formato técnico 4.
Programas presupuestarios que recibieron recursos del FONE en 2021 y de otras fuentes de
financiamiento concurrentes”, cuyos datos programaticos y presupuestales, se presentan en la
siguiente tabla:

Tabla 15. Programas a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE en 2021

Presupuesto aprobado (pesos)

Consis-
tente con
el FONE

Propésito del Subtotal
Pp 1013 - FONE IOE-FONE o7 prgpye. 1~ FOINIE (pesos)
Importe Pp Servicios Clirers @iz Gastos de Femelo ¢l
compensa-

gasto iy
personales S operacion R
corriente cion

Poblacién de 0

al4 afiosde
edad del
estado de
Educacién Puebla es ,
EO19 Basica atendida con $19,5673,356,319.00  $11,918933,650.00  $873573,759.00  $198,636,284.00  $596,179,619.00  $13,587,323,312.00 Si

servicios
oportunos en
educacion
bésica.
Alumnosy
alumnas de 19
a23 afios de
edad son
atendidos con
servicios
Educacion educativos de 4
E021 Superior calidad en $6,087,082,621.00 $232,135,961.00 $0.00 $16,173,526.00 $0.00 $248,309,487.00 Si
P licenciaturas y
posgrados de
las
instituciones
de Educacién
Superior del
estado.
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Tabla 15. Programas a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE en 2021

Presupuesto aprobado (pesos)

Consis-
tente con
el FONE

Clave Nombre Propésito del Subtotal

delPp  delPp Pp 013-FoNE  '014-FONE \50s rone  |016-FONE (pesos)
o Otros de

Importe Pp Servicios . Gastos'de

personales corriente operacion

Fondo de
compensa-
cién

Poblacién
indigenade 3a
15 afios de
edad del
Educacién estado de
FOO1 y Cultura Puebla cuenta $1,533,516,704.00 $1,518,226,988.00 $0.00 $13,301,392.00 $0.00 $1,531,528,380.00 Si
Indigena con servicios
de Educacion
Basica con
equidad de
género.
Habitantes del
estado de
Pueblg, que se
ubican en
municipios con
poblacién
mayor a 10 mil
habitantes que

A ;
Adr?wioli/gtr requieren de Parcial-
M001 - atencién a sus $107,084,762.00 $4,110,983,240.00 $0.00 $476,972,391.00  $32,065,655.00 $4,620,021,286.00
ativoy d das d mente
Juridico emandas oe

manera pronta
y expedita, se
benefician con
el personal
asignado en los
juzgados para
la imparticion
de justicia.

Total  $27,301,040406.00  $17,780,279,839.00 ~ $873573759.00 ~ $705,083593.00 $62824527400  $19,987,182,465.00 —_—

Fuente. Elaboracién propia con base en:

= Fichas Técnicas de las MIR de los Pp E019, E021, FOO1y M0O1 disponibles en https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR_General_2021.pdf

= Formato técnico 4. Programas presupuestarios que recibieron recursos del FONE en 2021 y de otras fuentes de financiamiento concurrentes”,
proporcionado por la SE-SEP.

En virtud de los datos plasmados en la tabla anterior, se determiné que existe vinculacion directa
entre el Propdsito del Pp EO19 y el objetivo del FONE, toda vez que dicha intervencién se
encuentra orientada a brindar servicios de Educacion Basica; asimismo, el presupuesto asignado
por concepto del FONE en momento contable aprobado, representé el 69.42% del importe total
aprobado para el Pp.

Por otra parte, tomando en cuenta que los rubros de gasto del FONE consideran la némina del
Personal Docente y Administrativo tanto Normal como UPN, se determindé que existen
coincidencias entre el Propdsito del Pp E021y el objetivo del FONE, ya que los recursos ejercidos
através de sus Componentes estan orientados a atender alumnos y alumnas de 19 a 23 afios con
servicios de calidad a nivel licenciatura y posgrado; aunado a lo cual, se calculé que la
participacion del presupuesto del Fondo evaluado en el presupuesto aprobado de dicho
programa, fue de 4.08%.
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Respecto del Pp FOO1, se constatd que existen coincidencias entres su Propdsito y el objetivo del
FONE, toda vez que el Fondo considera dentro de sus niveles educativos de Preescolary Primaria,
la modalidad de educacion Indigena. Bajo este contexto, se calculé que el presupuesto aprobado
del FONE para el programa en comento, representé el 99.87% del presupuesto aprobado del Pp.

Sobre la coincidencia entre el Propésito del Pp M0O1 y el objetivo del FONE, ésta se considerd
parcial, ya que ni la poblacién ni los Componentes mostraron una vinculacién directa; no
obstante, se considerd relevante generar una justificacién sobre el destino de los recursos del
Fondo hacia el programa antes referido, ya que, al pertenecer a la modalidad M, dicha
intervencién en 2021 no contd con “Diagnodstico” aunque si con una MIR, elemento técnico-
normativo que debe denotar la vinculacién entre ambas intervenciones publicas.

Se concluy6 que en 2021 un total de 4 Pp recibieron recursos del FONE, cuyo financiamiento se
justifico plenamente al determinarse que los objetivos de los distintos niveles de la MIR de dichos
programas, en este caso E019, E021, FOO1y M0O1 fueron coincidentes con el objetivo del Fondo
evaluado, cumpliendo asi con los criterios normativos aplicables para la distribucién y ejercicio
las aportaciones destinadas a la prestacion de servicios de educacion.
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Seccidn 2. Gestion y Operacion

8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la validacion de las
néminas y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados

registradas en la SEP previa autorizaciéon de la SHCP. Si
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables. Si
c. E§tén §istematizados, es.decir, lla_ informacién se encuentra en bases de datos y Si
disponible en un sistema informaético.
d. Son conocidos por las areas responsables. Si

Nivel Criterio

Los mecanismos para la validaciéon de las ndminas estdn documentados y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Con referencia a los incisos a) y d) de esta pregunta, se determind que dichas caracteristicas se
cumplen ya que, de acuerdo con el “Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE
2021", la Direccion de Recursos Humanos y la Direccién de Tecnologias de la Informacién de la
SE-Puebla, constataron lo siguiente:

2 Que dentro del "Proceso de Conciliacién de Plazas Transferidas por parte de la Federacion
al Gobierno del Estado de Puebla”, asi como el registro de los conceptos y montos de las
remuneraciones que se otorgan a los trabajadores Federalizados de la Educacién, la
Direccion General de Administracién, en coordinacién con las direcciones antes referidas,
cada afio establecen un calendario que rige el proceso para pago de némina.

2 Asimismo, dichas Areas Administrativas en 2021 contaron con procesos especificos para la
validacion de pre-ndmina, captura de movimientos, descarga de pre-némina, validacion de
movimientos, correccidon de movimientos, autorizacion de aplicaciéon de movimientos, cierre
de nédminay envio de reporte de némina FONE.
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Lo anterior en apego al macroproceso establecido por la Direccion General del Sistema de
Administracion de la Némina Educativa Federalizada (DGSANEF), a través del diagrama de
flujo denominado “Proceso de Validacién y Autorizacién de Pago de Nomina Federal” y
disponible en http://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resour-
ce/13867/1/images/fone_macroproceso.pdf

Asimismo, en el marco de los estipulado en el numeral 4.2.1 de los “Lineamientos del Gasto
de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo”, asf
como de las “Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para
registrar cada némina“, se verificé que para el ciclo escolar 2020-2021 se establecio el
“Convenio de Coordinacion para la Conclusién del Proceso de Conciliacién de las Plazas
Transferidas”, el cual incluyé el “Anexo 1- Analitico de Plazas” y el “Anexo 2 Conceptos de
Pago”. Dicho Convenio fue celebrado entre la SHCP, la SEP-Federal y la SE-Puebla.

También se observd que el proceso de validacion de la ndmina permitié garantizar la
consistencia entre la informacién reportada por la SE-Puebla y la registrada en el Sistema
de Informacién y Gestién Educativa, en virtud de lo cual, dicha Dependencia proporcioné a
la Instancia Evaluadora Externa como evidencias documentales, extractos de las siguientes
bases de datos 2021:

Lista de nédmina
Detalle de percepcionesy deducciones

Lista de pensiones alimenticias

En cuanto alos incisos b) y c), se corroboré que los mecanismos utilizados para la conciliacion y
validacion de las néminas en 2021 estuvieron sistematizados y automatizados, toda vez que estos
fueron regulados por la siguiente normativa:

=

Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo.

Disposiciones especificas que deberan observar las entidades federativas para registrar
cada némina.

Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas para realizar los
movimientos de creacién, cancelacion, conversion, reubicacién, transferencia, cambio de
centro de trabajo y promocion de plazas.

Manual de Normas para la Administracion de Recursos Humanos en la SEP.

Proceso de Validacion y Autorizacién de Pago de Némina Federal.
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Proceso de Conciliacion de Plazas Transferidas por parte de la Federacion al Gobierno del
Estado de Puebla.

Sobre la automatizacion, la SEP-Federal cuenta con multiples herramientas informaticas que
facilita tanto a las autoridades locales como a las Unidades Administrativas federales que
intervienen en el proceso de conciliacion de ndmina del FONE, entre ellas las siguientes:

=

Sistema de Informacion y Gestién Educativa o SIGED, mediante el cual se administra la
informacién que se genera durante el proceso en comento y comprende el analitico de
Plazas Conciliadas, asi como los conceptos y montos de las remuneraciones que se otorgan
al personal que ocupa las plazas de dicho analitico. Asimismo, cuenta con un Médulo de
Administracion de Plazas habilitado especificamente para gestionar los movimientos a los
que se refieren los “Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas
para realizar los movimientos de creacién, cancelacién, conversidn, reubicacién,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion de plazas”.

Sistema de Administracion de Némina o SANE, a través de los Mdédulos de Expediente
Electronico del Trabajador, de Movimientos de Personal, de Validacion de la Nomina y el
Financiero, permite integrar: la informacién de las plazas registradas; el expediente del
trabajadory los conceptos de pago y montos de las remuneraciones.

Derivado de lo anterior, también se corroboré que la SE-Puebla integré y valido los documentos
de los expedientes de los trabajadores, verificd la suficiencia presupuestal de las plazas y generé
la base de datos correspondiente, la cual, en el marco del proceso aplicable, envié a la SEP-
Federal, instancia que solicité a la Tesoreria de la Federacién, la dispersién de la nédmina, con
cargo a los recursos del FONE 2021 asignado a la entidad.

En conclusién, se identificé que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
conciliacién y validacion de las ndminas del FONE 2021, fueron adecuados y documentados; no
obstante, se determiné que, en el momento de la evaluacion:

=

=

La SE-Puebla no conté con un manual de procedimientos actualizado sobre el proceso de
conciliacién y validacién de plazas transferidas a nivel local.

El “Convenio de coordinacion para la conclusién del proceso de conciliacién de las plazas
transferidas”, firmado entre la SHCP, la SEP-Federal y la SE-Puebla’, no se encontro
publicado en algln sitio oficial de difusién del Gobierno del Estado, situaciones que se
consideran una debilidad.

Por lo que, se recomienda subsanar dichas debilidades con el propésito de que el proceso de
conciliacién se lleve a cabo de manera eficiente, eficaz, transparente y que permita garantizar los
elementos necesarios para la rendiciéon de cuentas aplicables.
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La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que las
transferencias de las aportaciones se hacen de acuerdo con lo programado y tienen
las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el calendario. Si

b. Estéan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las &reas responsables. Si

c. E§tén gistematiza(_jos, es.decir, lla_ informacién se encuentra en bases de datos y s
disponible en un sistema informaético.

d. Son conocidos por las areas responsables. Si

Nivel Criterio

Los mecanismos para verificar que las transferencias se realizan de acuerdo con lo programado
estdn documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

De conformidad con el anélisis de las evidencias documentales disponibles, las caracteristicas
a) y b) se cumplen toda vez que, se constaté que la SEP-Puebla conté con documentos
normativos, asi como con mecanismos que permitieron verificar que los recursos del FONE 2021
se trasfirieran en tiempo y forma, es decir, de acuerdo con lo programado.

=

En primera instancia, se identifico el “Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de
las entidades federativas la distribucién y calendarizacién para la ministraciéon durante el
Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, disponible en
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020, documento
que es publicado anualmente y en el cual se establece el calendario de ministraciéon de las
Aportaciones Federales, entre ellas el FONE, que para el caso de 2021 se apegd a las
siguientes fechas:
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Tabla 16. Calendario de fechas de pago del FONE 2021

1014 — FONE Otros de gasto

1013 — FONE Servicios Personales corriente /1015~ FONE Gastos de

Operacién /1016 - FONE Fondo de
Compensacion

Dia
Enero 13y27 8
Febrero 12y 24 10
Marzo 10y 24 10
Abril 14y 28 9
Mayo 12y 27 10
Junio 14y28 10
Julio 12y 28 9
Agosto 12y 27 0
Septiembre 13y28 10
Octubre 13y 27 8
Noviembre 10y 26 10
Diciembre 13 8

Fuente. Elaboracién propia con datos del Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los Ramos
Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios. DOF 21/12/2020. Recuperado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608315&fecha=21/12/2020

2 Por otra parte, la caracteristica d) se cumplié, toda vez que se corroboré mediante el
“Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE 2021" que, de acuerdo con las
fechas antes sefialadas, la SE-Puebla a través de la Direccién de Recursos Financieros,
mensualmente recibié y verificé la informacién sobre el importe del presupuesto, asi como
la fecha de su radicacién por parte del SHCP; cabe mencionar que, los “Calendarios
Presupuestales”, a partir de 2021 debieron ser consultados a través de los modulos de
Programacion y Presupuestacion, asi como de Control Presupuestario del SIAF.

Aunado a lo anterior, es relevante sefialar que las fechas antes mencionadas, también
fueron cruzadas con el Calendario 2021 publicado por la SEP-Federal en
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/13862/6/images/Calendario_p_2021.
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pdf, documento en el que se establecieron las fechas para llevar a cabo la dispersion de
néminay entrega de cheques al personal correspondiente.

En cuanto a la sistematizacion, la caracteristica c) se cumplié ya que, una vez radicados y
disponibles los recursos correspondientes, la SE-Puebla llevé a cabo el proceso de
transferencias a través de Comprobante Fiscal Digital (CFDI), cuyos datos generados, en
2021, fueron registrados en el Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas para
Entes Publicos, version 2.0 (NSARCII).

Asimismo, a través del médulo de Tesoreria del SIAF, se registraron y contabilizaron los
movimientos en las cuentas bancarias; se registraron y timbraron los ingresos de recursos
del FONE recibidos; y también se generaron los archivos de dispersién bancaria y demas
formularios requeridos por las instituciones bancarias.

Por lo anterior, se concluyé que si bien la SE-Puebla cont6é con normativa y mecanismos para dar
seguimiento puntual a las transferencias del FONE 2021, dentro del Manual de Procedimientos,
no se identificé un proceso actualizado que documentara de forma detallada dicho seguimiento,
y que incorporara el uso de las nuevas herramientas informaticas como el SIAF.

Informe Final de Resultados ‘ 88 | FONE 2021




FISCOnNsuLinG s.c

10. Laentidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento al
ejercicio de las aportaciones y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de operacién se

realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad. Si
b. Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las areas responsables. Si
c. Estan §istematiza<;los, es.decir, ’Ia‘ informacién se encuentra en bases de datos y Si
disponible en un sistema informaético.
d. Son conocidos por las areas responsables. Si

Nivel Criterio

Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estdn documentados y
tienen todas las caracteristicas establecidas.

Con referencia a los incisos a) y d) de esta pregunta, se determind que dichas caracteristicas se
cumplen ya que, de acuerdo con el “Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE
2021":

2 La Direccién de Recursos Humanos y la Direccién de Tecnologias de la Informacion de la
SE-Puebla, corroboraron que el “Proceso de Conciliacion de Plazas Transferidas por parte
de la Federacién al Gobierno del Estado de Puebla”, asi como el registro de los conceptos y
montos de las remuneraciones que se otorgan a los trabajadores Federalizados de la
Educacion, se realiza en total apego a la normatividad vigente, toda vez que dicha
informacion pasa por un filtro de validacion que abarca desde la emisién de la pre-némina,
captura de movimientos, descarga de pre-némina, validaciéon de movimientos, correccion
de movimientos, autorizacién de aplicacion de movimientos, y hasta el cierre de némina, asi
como el envio de reporte de némina FONE.

Asimismo, las validaciones antes mencionadas, permiten garantizar que cédigo de la plaza
se encuentre vigente en el SANE, que exista constancia de nombramiento activa para la
plaza de cada trabajador, y que los montos y conceptos pagados coincidan con lo registrado
en el SIGED.
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En cuanto a al inciso b), se corroboré que los mecanismos utilizados para la conciliacién,
validacién y seguimiento de las ndminas en 2021, se encuentran estandarizados, ya que estos
procesos son guiados por manuales especificos regulados por las siguientes normas y
lineamientos:

2 Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo.

> Disposiciones especificas que deberén observar las entidades federativas para registrar
cada ndmina.

2 Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas para realizar los
movimientos de creacién, cancelacién, conversién, reubicacion, transferencia, cambio de
centro de trabajo y promocién de plazas.

Manual de Normas para la Administracién de Recursos Humanos en la SEP.
Proceso de Validacion y Autorizacién de Pago de Némina Federal.

2 Proceso de Conciliacién de Plazas Transferidas por parte de la Federacién al Gobierno del
Estado de Puebla.

Sobre la sistematizacion de los procesos y/o mecanismos antes descritos, la caracteristica c)
también se cumplio, ya que la SEP-Federal cuenta con multiples herramientas informaticas que
facilita tanto a las autoridades locales como a las Unidades Administrativas federales que
intervienen en el proceso de conciliacion de ndémina del FONE, entre ellas las siguientes:

2 Sistema de Informacién y Gestiéon Educativa o SIGED, mediante el cual se administra la
informacién que se genera durante el proceso en comento y comprende el analitico de
Plazas Conciliadas, asi como los conceptos y montos de las remuneraciones que se otorgan
al personal que ocupa las plazas de dicho analitico. Asimismo, cuenta con un Médulo de
Administracion de Plazas habilitado especificamente para gestionar los movimientos a los
que se refieren los “Criterios operativos que deberan observar las autoridades educativas
para realizar los movimientos de creacién, cancelacién, conversion, reubicacién,
transferencia, cambio de centro de trabajo y promocion de plazas”.

2 Sistema de Administracién de Némina o SANE, a través de los Médulos de Expediente
Electrénico del Trabajador, de Movimientos de Personal, de Validacion de la Némina y el
Financiero, permite integrar: la informacién de las plazas registradas; el expediente del
trabajadory los conceptos de pago y montos de las remuneraciones.

Respecto del Médulo Financiero del SANE, este permite entre otros, realizar procesos de
bloqueo, cancelacion, reintegros, verificacion de pago de contribuciones, calculo de
aportaciones de seguridad social, resumen presupuestario, dispersion electrénica, rechazos
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bancarios, proteccion de cheques, desproteccién de cheques, impresidn y reimpresion de
cheques, timbrado de ndmina y generacién de recibos de pago, asi como el estatus del
tramite de pago por cada trabajador.

S También se consideré al SRFT como una herramienta informéatica mediante la cual la SE-
Puebla dio seguimiento al ejercicio del FONE a través del mdédulo correspondiente,
mediante el cual se registraron los movimiento presupuestarios y contables hasta nivel de
partida genérica, datos que fueron validados por la instancia encarada.

En conclusién, se identificé que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
conciliacién y validacion de las ndéminas del FONE 2021, fueron adecuados y documentados; no
obstante, se determind que la SE-Puebla no contd con un procedimientos actualizado sobre el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones evaluadas, por lo que, se recomienda atender dicha
oportunidad de mejora para garantizar que el ejercicio del FONE a través de los pagos por
servicios personales y gastos de operacion se realizan de acuerdo con lo establecido en la
normatividad aplicable.
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1. ¢Cudles son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales para la
prestacion de los servicios de educacion basica y normal en la entidad federativa?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la Areas Administrativas participantes, mediante
el "Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE 2021", y retomando los principales
datos estadisticos plasmados en el Diagnéstico sectorial y de cada uno de los Pp que en 2021
recibieron recursos del Fondo evaluado, se determind que lo principales retos para la entidad,
son los siguientes:

2 Dado que la poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 14 afios, de acuerdo con el
Ultimo Censo de Poblacion realizado por el INEGI, suma un total de 1,799,744 y representa el
31% de la poblacion total del estado, la cobertura de servicios de educacién bésica de
calidad (Inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria en todas sus modalidades), representa un
amplio desafio para las autoridades locales.

2 Aunado a lo anterior, el reto de ampliar la cobertura se agudiza considerando la dispersién
de la poblacién, ya que hasta el afio 2017 la entidad contaba con 15 municipios con menos
de 2,500 habitantes y 7 con menos de 1,000 pobladores, los cuales en total suman 29,121
personas que presentan amplias carencias sociales, entre ellas el acceso a la educacion.

2 Brindar atencién oportuna y de calidad a la poblacién indigena a través de servicios de
educacion basica, también debe considerarse un reto importante, ya que la diversidad
cultural de dicho grupo de personas que representan en total 17.75% de los habitantes del
estado, compromete el ejercicio de sus derechos basicos, entre otras por sus usos,
costumbresy lenguas.

2 Lapromocion de la Educacion Inicial escolarizada, orientada a infantes de 0 a 4 aflos como
oportunidad y herramienta para mejorar sus condiciones de aprendizaje, desarrollo y
bienestar, es indispensable en las poblaciones indigenas, rurales y de mayor rezago.

2 El mejoramiento de la infraestructura de los Centros de Trabajo, se considera otro reto
relevante para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a servicios de
educacion en ambientes limpios, adecuados y seguros.
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Seccion 3. Generacion de informacion y rendicion de
cuentas

12. La entidad federativa recolecta informacién para la planeacién, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios
de educacion basica y normal, sobre los siguientes rubros:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Rubro Respuesta

a. Informacion estadistica de alumnos. Si
b. Informacion estadistica de docentes. Si
c. Informacién estadistica sobre infraestructura educativa. Si
d. Indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia terminal, entre otros. Si

Nivel Criterio

4 La entidad recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.

Justificacion:

Se constat6 que la SE-Puebla, en sus principales procesos de gestidn referentes a la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestaciéon de los
servicios de educacién bésica con recursos del FONE 2021, consideré datos estadisticos de
diversa indole.

Asimismo, tomando en cuenta los datos mas relevantes para dar respuesta a las caracteristicas
de esta pregunta, se identificd que, referente a los incisos a), b) y ¢), se constaté que la SE-Puebla
generd, concentrd y resguardé datos de los siguientes rubros:

2 Desglose por centro de trabajo (atendidos por FONE) de Escuelas, Alumnos, Personal e
Infraestructura

2 Numero de Centros de Trabajo por Nivel y Subnivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo
2020-2021
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2 Numero de Centros de Trabajo por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo
2020-2021

Matricula por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2019-2020
Directores con Grupo por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021
Directores sin Grupo por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021
Docentes por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2019-2020

Aulas por Municipio y Nivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021

O 0o 0 o 0o o

Computadoras y Audiovisual por Nivel Educativo
> Estadistica por Fuente de Financiamiento

Las principales cifras sobre Centros de Trabajo, la Matricula total, el total de personal Directivo
cony sin grupo, el total de Docentes, asi como las Aulas existentes, se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla 17. Numero de Centros de Trabajo por Nivel y Subnivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021

. Nt Matricula  Directivos  Directivos Total Aulas
Sulbnvel g Creimies Total congrupo  singrupo Docentes existentes
de Trabajo grup grup .
Lactante y Maternal 9 399 - 9 46 45
Inicial Inicial No Escolarizada 19 2,894 - 19 207 133
Indigena 46 887 - 45 48 315

General 1557 144,492 1,056 477 4,647 6,468

Preescolar
Indigena 950 44,393 844 104 1,260 2,383

General 2,843 627,386 1,378 1421 20,431 25,469

Primaria
Indigena 749 63,551 594 156 2,155 3,345

General 182 86,648 2 198 4,889 2,871
Técnica 160 71,752 25 155 3,621 2,181
Secundaria
Telesecundaria 1,373 129,425 1,058 313 5,257 6,684
Para Trabajadores il 1,280 - 10 142 94

Superior Escuela o facultad (Normal) i 7,694 1 9 696 266
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Tabla 17. Nimero de Centros de Trabajo por Nivel y Subnivel Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021

NUmero

. Matricula  Directivos  Directivos Total Aulas
Subnivel de Centros Total nor B g D t st
de Trabajo ota con grupo  sin grupo ocentes existentes
Escuela o facultad (UPN) 3 6,156 3 1 295 76
CAM 38 1,909 1 37 307 245
Especial
USAER 12 10,436 5 107 1,004 560

Fuente. Elaboracion propia con datos de la base de datos denominada “Nimero de Centros de Trabajo por Nivel y Subnivel
Educativo (Atendidos por FONE) Ciclo 2020-2021", proporcionada por la SE-Puebla.

Cabe mencionar que la informacién antes presentada, se encuentra desagregada por sexo,
municipio, nivel educativo, modalidad, centro de trabajo, entre otras; asimismo, se encuentra
concentrada en sistemas informaticos especializados inherentes al Sistema Educativo Nacional.

En cuanto al inciso d), la SE-Puebla proporciond a la Instancia Evaluadora Externa, las siguientes
bases de datos:

2 Indicador de Eficiencia Terminal en los centros de trabajo del FONE ciclo 2020-2021
2 Indicador de abandono en los centros de trabajo del FONE ciclo 2020-2021

2 Indicador de cobertura educativa por municipio del ciclo 2020-2021

2 Tasa Neta de Escolarizacion por municipio del ciclo 2020-2021

2 Indicador de Repeticién por Centro de Trabajo del ciclo 2020-2021

Dicha informacién se considero consiste, relevante y fidedigna, por lo cual su correcto uso es de
suma importancia en la toma de decisiones en materia de politicas pUblicas orientadas a mejorar
los servicios de educacién prestados en el estado de Puebla.
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13. ¢Cudles son los mecanismos institucionales con los que cuentan las areas
responsables del Fondo en la entidad federativa para sistematizar la informacion del
FONE?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en la informacién proporcionada por la SE-Puebla, asi como la normativa federal
aplicable en materia de operacién del FONE vigentes en 2021, se identificaron los siguientes
mecanismos para sistematizar la informacion estadistica, de ndmina, programatica,
presupuestal, financiera, contable y de desempefio del Fondo evaluado:

2 Sistema de Informacién y Gestion Educativa o SIGED.
Responsable. SEP-Federal

Descripcion. Es el repositorio de informacioén del Sistema Educativo Nacional, que articula
los elementos y mecanismos necesarios para su operacién, desarrollo, fortalecimiento y
mejora continua. Incluye la informacién estadistica, censal y registral de alumnos, maestros
y escuelas.

Estructura. EI SIGED esta conformado por los siguientes modulos:
Movimientos de Personal.

Médulo de Administracion de Plazas.

Médulo de Expediente del Trabajador.

Sistema de Informacién (SIR).

Estadistica Educativa.

Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial.

Propésito. Mediante este sistema se administra la informaciéon que se genera durante el
proceso de conciliacion y validacién de ndéminas, y comprende el analitico de Plazas
Conciliadas, asi como los conceptos y montos de las remuneraciones que se otorgan al
personal que ocupa las plazas de dicho analitico.

2 Sistema de Administracion de Némina o SANE.
Responsable. SEEP-Federal

Descripcidn. Es el sistema a través del cual dicha instancia valida que las solicitudes de pago
correspondan con plazas registradas en el FONE, y que éstas cuenten con una constancia
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de nombramiento y que los conceptos de pago y los montos que se cubren correspondan
con los registros.

Estructura del SANE. Esta compuesto por los siguientes médulos:

Médulos de Expediente Electrénico del Trabajador.
Movimientos de Personal.

Validacion de la Némina.

Financiero.

Propésito. Permite integrar: la informacién de las plazas registradas; el expediente del
trabajador y los conceptos de pago y montos de las remuneraciones, entre otras.

> Sistema de Administracién de Personal de la SEP o SIAPSEP.
Responsable. SEP-Federal
Estructura. Esta conformado por:
Movimientos.
Consultas.
Célculo de Nomina.
Productos de Némina.
Declaracion Patrimonial.
Control de plazas.
Capacitacion.
Formas valoradas.
Cancelacién de pago.
Proceso de declaracion anual de formularios y formatos del SAT.
Terceros.
Reportes.

Procesos de cierre.
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Propdsito. Permite que los Centros de Trabajo y/o Unidades Responsables de la SEP, puedan
capturar desde cualquier punto mediante Internet, sus movimientos de Personal (Alta de
Nuevo Ingreso, Baja de Persona, Licencia, Promociones, etc.) y que las Unidades
Responsables y/o Unidades Pagadoras puedan controlar y validar la aplicaciéon de estos
movimientos para afectar en su caso el pago de némina, agilizando con ello el tramite de
estos movimientos para el beneficio de los empleados.

Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas o NSARC 1.
Responsable. SE-Pueblay SPF.
Estructura. Esta conformado por:
Catélogos y Clasificadores precargados a nivel CONAC.
Presupuesto basado en resultados.
Momentos contables de ingresos.
Momentos contables de egresos.
Programas presupuestarios y sistema de evaluacion al desempefio.
Emision automatica de estados financieros armonizados y sustentados en tiempo real.
Emision de licencias de entrega-recepcion por cambio de administracion.
Deuda Publicay ADEFAS.
Reportes.

Descripciéon. Sistema que integra de manera armoénica, delimitada y especifica las
operaciones contables y presupuestarias derivadas de la gestion publica, emitiendo Estados
Financieros en tiempo real, de acuerdo con lo sefialado en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y por el CONAC, para lograr la rendicién armonizada y sustentada de las
Cuentas Publicas.

Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT)

Responsable. SHCP.

Descripcién. Mecanismo que permite homologar la informacion que las entidades
federativas y municipios proporcionan para dar seguimiento al ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales que se transfieren, con el fin de fortalecer el PbR-SED.

Estructura. Esta conformado por:
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Destino del gasto.
Ejercicio del Gasto.
Indicadores.
> Sistema Integral de Administracion Financiera o SIAF
Responsable. SPF.

Descripcién. es una Solucion Informatica que integra los Procesos Sustantivos de la
Subsecretaria de Egresos del Gobierno del Estado de Puebla a través de la Gestion
Automatizada de Informacion con los Poderes y Entes Auténomos, las Dependencias y las
Entidades de la Administracién Publica Estatal.

Estructura. Esta conformada por:
Seguridad y Accesos.
Programacion y Presupuestacion.
Control Presupuestario.

Control de Servicios Personales.
Ejercicio del Gasto.
Tesoreria.
Contabilidad e Informes.
> Sistema Estatal de Evaluacion o SEE

Responsable. Secretaria de la Funcion Publica del Gobierno de Puebla.

Estructura. Esta conformado por:
Actividades de la MIR de cada Pp.
Indicadores de gestion.

Acciones.
Presupuesto.

Medios de verificacion.
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Descripcién. Herramienta informéatica que facilita el proceso de recopilacion, analisis
continuo y sistemético de informacién de los indicadores de gestién de los Programas
presupuestarios.

Propdsito. Permite recolectar, procesar y analizar informacion periédica para realizar la
valoracion objetiva del desempefio de los Programas Presupuestarios mediante la
verificacién del grado de cumplimiento de metas y objetivos de la Administracién Publica
Estatal.

Envirtud de lo anterior, se determiné que la entidad cuenta con mecanismos institucionales para
sistematizar la informacién que se genera a partir de los procesos de gestion del FONE. Cabe
sefialar que, la existencia de los mecanismos antes citados se considera una buena practica de
gestién administrativa y gubernamental en la entidad.
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14. :Cémo documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin o
proposito?

Respuesta abierta No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

En materia de rendicion de cuentas y transparencia, el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo se encuentra sujeto, principalmente, a la siguiente normativa:

— Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién
de los recursos del Ramo General 33.

— Ley General de Contabilidad Gubernamental — Articulos 79 y 80.

— Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Pablica Federal

— Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria— Articulos 85, 110 y 111.

Por su parte los Programas presupuestarios (E019, E021, FOO1 y M0O1) a través de los cuales se
ejercieron los recursos del Fondo en la entidad, en la misma materia, se sujetan a la normativa
siguiente:

— Lineamientos para el monitoreo y seguimiento del avance fisico y financiero de los
indicadores de desempefio de los Programas presupuestarios.

— Lineamientos para el Proceso de Programacion para el ejercicio fiscal 2021.

— Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacién de la Gestidon a los Programas
presupuestarios de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

Con base en la normativa anterior, los principales mecanismos utilizados por el Gobierno del
Estado de Puebla para documentar de manera sistematizada la informacién programatica,
presupuestal, financiera y de desempefio del FONE, se enlistan a continuacién:

Tabla 18. Mecanismos para la sistematizacion de la informacién programaética, presupuestal, financiera y de
desempenio del FONE en la entidad

Instrumento Sistema Periodicidad Contribucion

Planeacion
Monitoreo Seguimiento de
’ Sistema de Reporte de . J 8 ~
Indicadores de la MIR . Indicadores de Desempefio
Recursos Federales Trimestral -, -
federal . = Evaluacion del desempefio
Transferidos (SRFT) L,
Rendicién de Cuentas

Transparencia
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Tabla 18. Mecanismos para la sistematizacion de la informacién programaética, presupuestal, financiera y de
desemperio del FONE en la entidad

Instrumento Sistema Periodicidad Contribucion

Sistema de Monitoreo de Monitoreo y Seguimiento de

Indicadores de Desempefio

Indicadores de Desempefio

Indicadores estatales (SiIMIDE) Trimestral Evaluacién del desempefio
Sistema Estatal de Rendicién de Cuentas
Evaluacion (SEE) Transparencia
Sistema de Formato Unico - Evaluacion del desempefio
Evaluaciones externas  Portal Aplicativo de Hacienda Anual Rendicién de Cuentas
(SFU-PASH) Transparencia
= Programacion
= Presupuestacion
. = Monitoreo y Seguimiento de
Sistema Integral de . =
- S . . Indicadores de Desempefio
Administracion Financiera Trimestral
= Control
(SIAF) A -
= Evaluacion del desempefio
= Rendicién de Cuentas
= Transparencia
. . = Control financiero
El Nuevo Sistema Armonizado -
o . = Contabilidad
de Rendicion de Cuentas Trimestral .
= Rendicién de Cuentas
(NSARC 1) .
Otros = Transparencia
S|stema} I?rofes!c,)nal para la . = Rendicién de Cuentas
Administracion de los Trimestral

Recursos Humanos (SPARH) T I T

Sistema de Administracion de
la Némina Educativa y Sistema
Integral de Informacién y
Gestion Educativa (SIGED)

= Planeacion
Trimestral = Rendicién de Cuentas
- Transparencia

Rendicién de Cuentas
Transparencia

Sistema de Administracion de

Némina Educativa (SANE) Trimestral

Fuente: elaboracién propia con base en la normativa siguiente:

- Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacidn de los recursos del Ramo General 33.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental — Articulos 79 y 80.

- Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal

- Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria - Articulos 85, 110 y 111.

- Lineamientos para el monitoreo y seguimiento del avance fisico y financiero de los indicadores de desempefio de los
Programas presupuestarios

- Lineamientos para el Proceso de Programaciéon para el ejercicio fiscal 2021

- Lineamientos para el Seguimiento y Evaluacion de la Gestién a los Programas presupuestarios de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Estatal

La MIR federal es el instrumento de planeacién que en apego a la Metodologia del Marco Légico
(MML) contiene los objetivos del Fondo, asi como los indicadores estratégicos y de gestién que
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miden el cumplimiento de dichos objetivos, y es a través del Sistema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos (SRFT) que la entidad reporta datos relativos al ejercicio, destino y
resultados obtenidos de los recursos del FONE.

Como se menciond en parrafos anteriores, durante el ejercicio fiscal 2021, fue a través de los
Programas presupuestarios estatales E019, E021y FOO1 que se ejercieron los recursos del Fondo
en la entidad; y en cumplimiento de la normativa estatal en materia de rendicién de cuentas y
transparencia, la informacion de los indicadores de los Pp en cuestion se reporté en el Sistema
de Monitoreo de Indicadores de Desempefio (SiMIDE), asi como en el Sistema Estatal de
Evaluacion (SEE).

Cabe precisar que el SiMIDE asi como el SEE son herramientas informaticas que facilitan el
proceso de recopilacion y anélisis continuo de informacién de los indicadores a nivel estatal,
ademas, permiten el seguimiento al avance de las metas de los indicadores de los Pp. Los
indicadores estratégicos se integran en el SiIMIDE, mientras que los de gestion en el SEE.

Los resultados de las evaluaciones externas al Fondo, incluyendo la pertinenciay el logro de los
objetivos, la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad son reportadas en
el Sistema de Formato Unico — Portal Aplicativo de Hacienda (SFU-PASH), conforme al Programa
Anual de Evaluacién (PAE) de la entidad.

La informacién programatica como la estructura analitica, la alineacion y la Ultima versién de la
MIR de los Pp estatales son registrados en el Sistema Integral de Administracion Financiera
(SIAF). Dicha informacién es la base para el monitoreo y seguimiento de los indicadores de los
Pp.

En el Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas (NSARC Il) se integra de manera
armonica, delimitada y especifica las operaciones contables y presupuestarias derivadas de la
gestién publica.

El Sistema Profesional para la Administracion de los Recursos Humanos (SPARH), es utilizado
para cuestiones relativas al pago de ndmina, movimientos de personal, incorporacién de
informacion bancaria de los trabajadores, y la validacion de las néminas.

El Sistema de Informacién y Gestion Educativa (SIGED) incorpora, administra y provee
informacion relevante y oportuna del Sistema Educativo Nacional (SEN). Incluye la informacién
estadistica, censal y registral de alumnos, maestros y escuelas. Ademaéas, coadyuva al
fortalecimiento y la simplificacién de tramites y procesos administrativos mediante el uso de
registros electrénicos, facilitando la consulta u verificacion de informacién.

El Sistema de Administracién de Némina Educativa (SANE) es el sistema a través del cual la SEP
(a nivel federal) valida que las solicitudes de pago correspondan con las plazas registradas en el
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FONE, y que estas cuenten con una constancia de nombramiento, asi como que los conceptos
de pago y los montos que se cubren corresponden con los registros.

Conclusion: en cumplimiento a la normativa del FONE y de los Pp estatales, existen diversos
mecanismos mediante los cuales el Gobierno del estado de Puebla documenta de forma
sistematizada informacién programaética, presupuestal, financiera y de desempefio del FONE.
Los principales instrumentos para medir los resultados del Fondo son a través de la MIR federal,
la MIR de los Programas presupuestarios estatales, asi como las evaluaciones a las que el Fondo
es sujeto, siendo los principales sistemas informéticos a través de los cuales se reportan los
resultados del Fondo el SRFT y SFU-PASH, mientras que, para los Pp estatales son el SIMIDE y el
SEE.

Aunado a lo anterior, existen otros sistemas que proveen informacion relevante y oportuna del
Fondo como estadisticas, informacién financiera, administrativa y contable, que coadyuvan a la
planeacién, evaluaciéon y toma de decisiones, asi como a la rendiciéon de cuentas y transparencia.
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15. La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el
desempeno de las aportaciones en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), y esta cumple con las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Homogénea, es decir, que permite su comparacién con base en los preceptos de Si
armonizacién contable.

b. Desagregada, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y Si
resultados.

c. Completa, es decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada. Si

d. Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el Si

procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e. Actualizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad aplicable. Si

Nivel Criterio

4 La informacién que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Los Ejecutores del Gasto del FONE en la entidad reportaron informacién sobre el ejercicio y
resultados del Fondo en los médulos correspondientes del SRFT durante el ejercicio fiscal 2021,
esto en cumplimiento alos “Lineamientos parainformar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de
operacioén de los recursos del Ramo General 33", asi como lo dispuesto en los articulos 85y 110
delaLey de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria, 54y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

En el SRFT se reporté informacién del FONE en los méddulos ‘Ejercicio del Gasto' e ‘Indicadores’.
A continuacion, se describe el andlisis de las caracteristicas de los incisos (a) al (e) con base en
la “Guia de criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos”,

Inciso a) referente al andlisis de homogeneidad:

Informe Final de Resultados | 105 ’ FONE 2021




U .7
z de Educacion

oy
— T Gobierno de Puebla

O Secretaria

En el médulo ‘Ejercicio del Gasto’ se verificd lahomogeneidad en el reporte del avance financiero,
pues la informacion se registr6 conforme los momentos contables del gasto (aprobado,
modificado, recaudado (ministrado), comprometido, devengado, ejercido y pagado). Por otra
parte, se observo que, los recursos reportados correspondieron a Gasto corriente y cumplen con
el estatus de validado.

El médulo Indicadores también cumple con la caracteristica de homogeneidad al cumplir con la
estructuray formato, puesto que se reporté la clave, nombre, definicién, método de calculo, nivel,
frecuencia de medicién, unidad de medida, dimensién, sentido, meta programada, meta
modificada, realizado en el periodo, y el avance de cada indicador del Fondo. Se observé que el
total de los indicadores han sido validados.

Inciso b) desagregacién: la informacién presentada en el médulo ‘Ejercicio del Gasto’ fue
desagregada por partida genérica, mientras que el médulo de indicadores, la informacién fue
desagregada conforme el nivel de la MIR, es decir, se presentaron las variables clave, nombre,
definicién, método de célculo, nivel, frecuencia de medicion, unidad de medida, dimension,
sentido, meta programada, meta modificada, realizado en el periodo, y el avance de cada
indicador del Fondo por nivel de Fin, Propésito y Componente. Cabe observar que a nivel
Actividad no se reportd informacién.

Inciso c) informacion completa: el médulo ‘Ejercicio del Gasto’ fue reportado conforme la
totalidad de los recursos federales transferidos, asi como por partida genérica. Referente al
modulo ‘Indicadores’ se reportaron todas las caracteristicas (mencionadas anteriormente) de los
indicadores de los niveles de Fin, Propdsito y Componente. Se reitera que a nivel Actividad no
hubo reportes.

Inciso d) Informacién congruente e inciso e) actualidad: los médulos ‘Ejercicio del gasto’ e
‘Indicadores’ cumplieron con el estatus de validado en el informe del cierre definitivo del SRFT,
asimismo fueron reportados de manera trimestral. En el caso del médulo ‘Indicadores’, en los
trimestres 1y 3 no se reporté informacion, esto de acuerdo con la frecuencia de medicién, pues
no se contd con indicadores a reportar del Fondo.

Se concluyd que lo reportado en el SRFT cumple con las caracteristicas de homogeneidad,
correcta desagregacion y cabalidad y actualidad en su contenido. La Unica recomendacién
conforme el andlisis es reportar en el médulo de indicadores lo correspondiente a cada indicador
de nivel Actividades.
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16.  ¢Se cuenta con evidencia documental que respalde el proceso de generacion de la
informacidn para la determinacion de los valores de los indicadores de desempefio de
la MIR federal del Fondo?

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

La instancia evaluadora debe constatar si la Dependencia, Entidad u Organismos de la APE
responsables de los principales procesos de gestién del Fondo, cuentan con la siguiente
evidencia:

Evidencia Respuesta

a. Diagrama y descripcién del proceso de generaciéon de la informacion para la
determinacién de los valores reportados en 2021, de los indicadores de desempefio No
del Fondo analizado.

b. Documentos en los que se describen los mecanismos, instrumentos, formatos e

instancias para la generacién, recopilacion, integracién, andlisis, revisién y control Si
de la informacién que sustenta los valores reportados en los indicadores de
desempefio.

c. Bitdcora, memoria de célculo o base de datos con los valores reportados en los Si

indicadores de desempefio del Fondo evaluado en el ejercicio 2021.

Nivel Criterio

Existen documentos oficiales relacionados con el proceso de generacién de la informacién para
3 la determinaciéon de los valores de los indicadores de desempefio de la MIR federal del FONE, y
contemplan las caracteristicas sefialadas en dos de los incisos.

Justificacion:

De acuerdo con la informacién disponible, se observéd que las Areas Administrativas
responsables de generar y/o recopilar los datos necesarios para reportar los valores de las metas
y avances de los indicadores de la MIR federal del FONE 2021 en el SRFT, contaron con las
siguientes evidencias sobre los procesos que siguen:

2 Manual SEP/MP/0001, Cédigo: 4.1.0.2/PO/09 Procedimiento de elaboraciéon de informes de
reportes trimestrales para la federacién.

2 Manual SEP/MP/0001, Cédigo: 4.1.0.3/PO/01 Procedimiento para el seguimiento y evaluacién
de indicadores estratégicos y de gestion de los programas federales.

2 Manual SEP/MP/0001, Cédigo: 4.3.2/PO/01 Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.
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Al respecto, se concluyd que el inciso a) de esta pregunta no se cumple ya que si bien se
corrobord que los responsables de determinar los valores de los indicadores que seran
reportados en el SRFT se cifien a la formula establecida para cada herramienta de medicién y
hacen uso de los medios de verificacion sefialados en la ficha técnica de la MIR del FONE vigente,
durante esta evaluacion no se identificaron procesos documentados para definir los valores que
son reportados trimestral, semestral o anualmente en el sistema.

Cabe mencionar que el “Procedimiento para el seguimiento y evaluacién de indicadores
estratégicos y de gestion de los programas federales”, identificado en el Manual Institucional de
Procedimientos 2018, describe el procedimiento general que sigue el “Departamento de
Seguimiento y Evaluacion” para realizar el acopio, integracién, calculo de desempefio y
generacion de bases de datos de los indicadores correspondientes para su revision y posterior
reporte; sin embargo, la informacién de dicho diagrama se consideré insuficiente para el
cumplimiento de la evidencia a).

Elinciso b) se cumplié toda vez que se identificaron las siguientes evidencias:

2 Los procedimientos con cédigos 4.1.0.2/P0O/09, 4.1.0.3/PO/01 y 4.3.2/PO/01, en los que se
sefialan los formatos e instancias responsables de recopilar, integrar, analizar, revisar,
reportar y dar seguimiento a los indicadores reportados en el SRFT.

2 Archivos de concentracién digitales integrados por los indicadores de desempefio del FONE
para su revision y publicacion.

2 Formato técnico 911 y otros formatos técnicos en Excel, en los que se concentraron los
valores de los indicadores antes de ser reportados en el SRFT.

> Los datos estadisticos con base en los cuales se calcula el valor de las metas y avances de
los indicadores del FONE, cuyas fuentes de informacién principales son “Principales Cifras
del Sistema Educativo Nacional” a cargo de la Direccién General de Planeacion,
Programacion y Estadistica Educativa; asi como la “Proyecciones de la Poblacion de México
y de las Entidades Federativas, 2016-2050" emitida por CONAPO.

Referente al inciso c), este también se cumplié ya que, tal como se menciond anteriormente se
verificé que la SE-Puebla contd con archivos de concentracién digitales, asi como con formatos
técnicos especificos, cuya informacién fue utilizada para el calculo de las metas de los
indicadores seglin su férmula y frecuencia de medicién.

Asimismo, tal como se indicé en el “Formato técnico 3. Preguntas particulares sobre el FONE
2021", de conformidad con el Articulo 43 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion
Publica, “la Direccién de Planeacién y Estadistica Educativa, es el drea que cuenta con la
atribucién para realizar el andlisis de los indicadores del FONE por medio del Formato 911 via
internet, basados en las MIR que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; asi como de
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Los Lineamientos para la Formulacién de Indicadores Educativos publicados en 2019 por la
Secretaria de Educacién Publica Federal”.

En virtud de lo anterior, se concluyé que la SE-Puebla, conté con evidencias documentales sobre
los procesos, formatos y/o mecanismos utilizados para el acopio, integracion, célculo de
desempefio y generacién de bases de datos de los indicadores estratégicos y de gestién del
FONE, que fueron reportados en el SRFT durante 2021.

Aunado a lo anterior, y considerando que no se identificé un diagrama o proceso para definir los
valores de los indicadores del FONE que son reportados trimestral, semestral o anualmente en
el sistema, se sugiere elaborar un documento o formato de control en el que se describa de forma
sintética, dicha actividad, en el cual se contemple como minimo: las Areas Administrativas
responsables de generar los valores de cada indicador; especificar las bases de datos utilizadas,
asi como los factores que intervienen en el céalculo de las metas de cada herramienta de
medicion del Fondo.
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17.  Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos documentados
de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Los documentos normativos del fondo estén actualizados y son publicos, es decir, s
disponibles en la pagina electrénica

b. La informacién para monitorear el desempefio del fondo estd actualizada y es Si
publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

c. Se cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de acceso s
a lainformacién acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

d. Se cuenta con mecanismos de participacién ciudadana en el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones en los términos que sefiala la normatividad aplicable.

Nivel Criterio

Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas.

No aplica

Justificacion:

De acuerdo con la informacién proporcionada a la Instancia Evaluadora Externa mediante el
“Formato técnico 1. Solicitud de informacion especifica del FONE 2021", se identificd que la
“Direccion General Juridica y de Transparencia” es la encargada de verificar el cumplimiento de
la tabla de aplicabilidad establecida en los articulos 77 y 78 de la Ley de Transparencia y Acceso
alaInformaciéon Publica del Estado de Puebla en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT),
asi como en otros portales de Internet oficiales.

Bajo este contexto, la caracteristica a) se cumplié ya que se verificd que los documentos legales
y normativos, tanto de indole federal como estatal considerados en la regulacién de los procesos
de gestién del FONE 2021, fueron publicados en la PNT, especificamente en la fraccién | del
articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla
disponible para consulta en https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml?idEntidad=MzM=&idSujetoObligado=MTYzNzA=#tarjet
alnformativa

También se identifico el apartado “Normateca” en la pagina de Internet institucional de la SE-
Puebla, disponible en https://sep.puebla.gob.mx/index.php/component/k2/content/normateca,
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sitio en el cual pueden ser consultados leyes, reglamentos, lineamientos, tratados, cédigos,
circulares, entre otros; algunos de los cuales estan relacionados con la operacién del FONE.

Pese a lo anterior, se sugiere actualizar su contenido, agregando los siguientes documentos
normativos:

o Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo

o> Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente

> Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades Federativas para registrar
cada Némina

> Proceso de pago de facturas de conceptos FONE

Por otra parte, se corroboré que la informacién para monitorear el desempefio del FONE 2021
estd actualizada y es publica, por lo cual la caracteristica b) se cumple. Los datos sobre el
“Ejercicio del Gasto” e “Indicadores” del Fondo, pueden ser consultados a través del apartado
“Recursos Federales Transferidos”, opcion “Aportaciones-FONE" del portal de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental del Gobierno del Estado de Puebla, disponible en
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales.

La caracteristica c) se cumplié toda vez que se verificd que el procedimiento para recibir y dar
tramite a las solicitudes de acceso a la informacién relacionadas con las atribuciones conferidas
a la SE-Puebla, se realizan a través del sistema “Infomex Puebla®, tal como lo sefala la
normatividad aplicable, asi como el “Manual de Usuario” vigente.

El sistema estéa disponible en la siguiente direccidon electrénica https://puebla.infomex.org.mx/y
cabe mencionar, que dicha ruta también se encuentra indicada en el portal de Internet de la SE-
Puebla, tal como se puede apreciar en la siguiente imagen.

€ 5 C @ nipsieppossisgobmn o=k » 0@

Transparencia:
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Por Ultimo, se determind que el anélisis del inciso d) no aplica, ya que si bien la SE-Puebla cuenta
con mecanismos de participacién ciudadana, estos en 2021 no correspondieron de forma
especifica al seguimiento del ejercicio de los recursos del FONE, ya que cabe mencionar que, en
primera instancia los Lineamientos que lo regulan, no contempla acciones en la materia; y en
segundo término, al tratarse de un Fondo destinado a némina y gastos de operacién, su
aplicacion estd ampliamente normada, controlada, supervisada y fiscalizada por instancias
federales y estatales.

En conclusion, se comprobd que la SE-Puebla en 2021 contd con mecanismos de transparencia
y rendiciéon de cuentas, y que en general, cumplié de forma adecuada y suficiente con las
disposiciones normativas aplicables en la materia, garantizando con ello, que los ciudadanos
tuvieran el acceso a la informacion sobre el ejercicio, destino y resultados del FONE.
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Secciodn 4. Orientacion y Medicion de Resultados

18. Losindicadores estratégicos para medir los resultados del Fondo, tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta abierta No procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Relevancia, los indicadores estan directamente relacionados con los objetivos del S
fondo.
b. Adecuado, los indicadores aportan una base suficiente para emitir un juicio sobre el s

desempefio del fondo en la entidad.

c. Monitoreable, si existe claridad y validacién de los medios de verificacion de las

) : g . . . Si
variables que integran los indicadores, asi como del método de célculo.

d. Eldisefio de las metas permite acreditar el grado de avance de los objetivos, si éstas
son demasiado ambiciosas, o por el contrario, estan por debajo del umbral de la Si
capacidad del fondo.

Justificacion:

Para dar respuesta a esta pregunta, en primer lugar, se consulté la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del FONE a nivel federal (disponible en
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/33_2021/1013.pdf). De
manera complementaria se revisé lo reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) - nivel Indicador, en el ejercicio fiscal 2021 (consultado en
https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales). También se consulté el Informe definitivo del
Gasto Federalizado (indicadores) 2021 (publicado en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos).

En segundo lugar, se revisaron las MIR de los Programas presupuestarios (E019, E021y FOO01) a
través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE en la entidad, durante el ejercicio fiscal
2021  (Disponibles en https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/mir-pp).

A partir de lo anterior, se elabord el Anexo 3 - Resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion del Fondo; y conforme la ‘Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados’ (CONEVAL, 2013), asi como la ‘Metodologia para la Aprobacién de Indicadores de los
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Programas Sociales' (CONEVAL, 2014), se valoraron las caracteristicas de relevancia, adecuado,
monitoreable y disefio de metas, de la siguiente manera:

Para que un indicador sea considerado relevante debe reflejar y aportar informacién respecto al
logro del objetivo al que se encuentran asociado, ademés, deben de construirse como la relacion
de al menos dos variables y especificar al menos una meta acorde con su frecuencia de medicién
(CONEVAL, 2014).

Bajo este contexto, se observéd que los indicadores de la MIR a nivel federal reflejan y aportan
informacion respecto al logro del objetivo al que se encuentran asociado, ademaés, se construyen
a partir de dos variables, en cuanto a las metas (correspondientes a la entidad), estan fueron
reportadas en el SRFT y en el portal de Transparencia presupuestaria.

Asimismo, los indicadores a nivel estatal también aportan informacién respecto al logro del
objetivo al que se encuentran asociado, y en su MIR, se especifican sus metas programadas, pero,
no todos los indicadores a nivel Componente se conforman como la relaciéon de dos variables.

La caracteristica de adecuado implica que las metas de un indicador sean congruentes con el
sentido del indicador, y que, exista congruencia en su dimension, ya sea, eficiencia, eficacia,
calidad o economia (CONEVAL, 2014). Como se menciond en el parrafo anterior, en el SRFT y en
el portal de Transparencia presupuestaria se reportaron los metas de la entidad federativa, las
cuales son congruentes con el sentido del indicador, ademas, existe congruencia entre los
indicadores y su dimension.

A nivel estatal, en la MIR de los Pp EQ19, E021y FOO1 se presentan las metas, pero no en todos los
indicadores guardan congruencia con su dimensién.

La MIR a nivel federal precisa los métodos de calculo para cada indicador, pero no sefiala los
medios de verificacién.

A nivel estatal, la MIR de los Pp E019, E021y FOO1 describen los métodos de célculos para cada
indicador, asi como los medios de verificacion (ver Anexo 3).

De acuerdo con lo reportado para la entidad, en el SRFT y en el portal de transparencia
presupuestaria, de los 11 indicadores que conforman la MIR federal, 8 alcanzaron un resultado
positivo en el rango de entre 90% y hasta 130% (2 de Fin, 2 de Propdsito, Componente 1y 2;
Actividades 1.1, 2.1y 3.1); un indicador sobrepasé el rango de 130% (Componente 3); mientras que
el avance de 2 indicadores fue insuficiente al registrar menos de 90% de cumplimiento (1 de Fin
y Componente 2).

Por otra parte, a nivel estatal, se reportaron los siguientes avances de los Programas
presupuestarios EQ19, E021y FOOT1.
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En el ejercicio fiscal 2021, el Pp EOQ19 a nivel Fin se establecié una meta de 83.64 y reporté un
avance del 101.91%, mientras que en el ejercicio fiscal 2020 se establecié una meta de 76.41
y se alcanzé un avance del 93.11%; a nivel Propésito, en el 2021 la meta fue de 96.80 y hubo
un avance del 96.55% en contraste con la meta de 96.44 y del avance de 98.43% en el 2020.

El Pp E021 obtuvo lo siguiente: a nivel Fin en el 2021 la meta se establecidé en 99.20 y se
reportd un avance del 74.32%, mientras que, en el 2020 la meta fue de 104.10 y se reporté un
avance del 104.10%; a nivel Propdsito, en el 2021 la meta fue de 46.31, reportando un avance
del 95.21%, en el 2020 la meta fue de 46.58 con un avance del 112.70%.

El Pp FOO1, a nivel Fin en el 2021 se planteé una meta del 96.80 y se alcanzé un avance del
87.40%, en comparacion del ejercicio 2020 donde la meta fue de 96.44 y el avance del 98.43%.
A nivel Propésito la meta del 2021 fue de 31.40y el avance del 100.19%, en el 2020 la meta se
establecié en 31.40 con un avance del 99.02%.

Con base en lo anterior, se puede afirmar que las metas de los indicadores a nivel federal y estatal
permiten acreditar el grado de avance de los objetivos, y que son factibles de alcanzar. En el
anexo 3 se muestra la metay el avance de cada indicador de los Pp E019, E021y FOOT1.

Se concluye que los indicadores estratégicos, tanto a nivel federal como a nivel estatal cumplen
con las caracteristicas de relevancia, adecuado y sus metas son factibles de alcanzar. Por otro
lado, la caracteristica de monitoreable solo fue cumplida por los indicadores a nivel estatal, dado
que, en la MIR federal no se presentan los medios de verificacion de los indicadores.
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19. ¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas presupuestarios,
programas especiales o convenios a través de los cuales se ejercieron los recursos del
Fondo en 2021, contribuyen al logro de los objetivos de la MIR del FONE?

Respuesta abierta No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en lainformacién proporcionada a esta Instancia Evaluadora, se identificé que, a través
de los Programas presupuestarios Pp EQ19- Educacién béasica, E021- Educacion superior y, FOO1-
Educacion y cultura indigena, se ejercieron los recursos del Fondo en la entidad en el ejercicio
fiscal 2021.

En latabla siguiente se enlistan los objetivos de los Pp antes mencionados, y la consistencia que
guardan con los objetivos del Fondo conforme su normativa.

Tabla 19. Vinculaciéon entre los objetivos de los Pp estatales y la normativa del FONE

JExiste
relacion con
Objetivo la norma- Justificacion
tividad del
FONE?

Se relaciona directamente con el
objetivo del FONE descrito en el
articulo 26 de la LCF, a través de la

Contribuira la conclusién de contribucién a la conclusién de la

. la . educacion bas.|ca , N cacion hatmey
Fin mediante una educacion Si o ) o
pertinente, incluyente, Asimismo, contribuye al objetivo de

equitativa y de calidad. nlve.l Fin de la MIR federal m.eqlan’Fe
el incremento de la eficiencia
terminal de la poblacién que ingresa

a los servicios de educacién basica.
EO19

Se relaciona directamente con el
objetivo del FONE descrito en el
articulo 26 de la LCF, a través de la
atencién con servicios oportunos en
educacién bésica.

Poblacién de 0 a 14 afios de
edad del estado de Puebla

Propésito es atendida con servicios Si big incula /W obics i
oportunos en  educacién También se vincula al objetivo de

basica. nivel Fin y Componente de la MIR
federal del Fondo, mediante el
incremento a la eficiencia terminal y
los servicios de educacién bésica.
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Tabla 19. Vinculaciéon entre los objetivos de los Pp estatales y la normativa del FONE

Objetivo

Contribuir al bienestar social
e igualdad mediante la

cExiste
relaciéon con
la norma-
tividad del
FONE?

Justificaciéon

El objetivo del FONE establecido en
el articulo 26 de la LCF, de manera
explicita menciona el ejercicio de los

Fin . No recursos en materia de educacion
oferta educativa de L. L.
., i bésica y normal, pero el objetivo del
educacién superior -
Pp E021 se enfoca en la educacién
superior.
E021
Alumnas y alumnos de 19 a - _
_ y El objetivo del FONE establecido en
23 afios de edad son )
. . el articulo 26 de la LCF, de manera
atendidos con servicios L. . v ..
. . explicita menciona el ejercicio de los
, . educativos de calidad en . .,
Proposito . . No recursos en materia de educacién
licenciaturas y posgrados de L. e
B basica y normal, pero el objetivo del
las instituciones de .,
. ; Pp E021 se enfoca en la educacion
educacién  superior  del .
superior.
estado.
Se relaciona directamente con el
objetivo del FONE descrito en el
articulo 26 de la LCF, a través de la
Contribuir eficientemente a contribucion a incrementar el
incrementar el porcentaje porcentaje de  cobertura de
Fin de cobertura educativa de Si educacion basica.
educacion basica mediante Asimismo, contribuye al objetivo de
la equidad e inclusién nivel Fin de la MIR federal mediante
el incremento de la eficiencia
FoO1 terminal de la poblacién que ingresa
a los servicios de educacién bésica.
Se relaciona directamente con el
Poblacion indigena de 3a 15 objetivo del FONE descrito en el
afios de edad del estado de articulo 26 de la LCF, a través de
Propésito  Puebla cuenta con servicios Si servicios en educacion bésica.

de educaciéon basica con
equidad de género

De igual manera, se vincula con el
objetivo de nivel Propésito de la MIR
federal mediante el acceso a los
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Tabla 19. Vinculaciéon entre los objetivos de los Pp estatales y la normativa del FONE

¢Existe
relacion con
Objetivo la norma- Justificacion
tividad del
FONE?

servicios de educacién basica,

incluyendo la indigena.

Fuente. Elaboracion propia con base en las MIR de los Pp E019, E021y FOO1; en la MIR federal 1013 FONE -Servicios Personales; y en el
articulo 26 de la LCF.

La tabla anterior expone que los objetivos de los Pp estatales (E019 y FOO01) a través de los cuales
se ejercieron los recursos del FONE en la entidad estan vinculados al objetivo del Fondo
establecido en el articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, y a los objetivos descritos en la MIR
federal, excepto por el Pp E021 que difiere con el objetivo de la normativa.

A nivel federal no se identificd un diagndstico que contuviera el problema que atiende el Fondo,
pero a nivel estatal, los Pp E019, E021 y FOOT cuentan con un diagnéstico respectivamente
(disponibles en https://pbr.puebla.gob.mx/index.php/mm-transparencia/programa-
presupuestario/diagnosticos) y con la definicién de un problema, mismos que se describen a
continuacién:

Tabla 20. Descripcién del problema de los Pp estatales

Programa

. Problema
presupuestario

EO19 El2.84% de la poblacién de 0 a 14 afios de edad, no cuentan con acceso a la educacion.

E021 Los jovenes de 19 a 23 afios de edad no encuentran con una oferta académica en
educacion superior.

El 5.60 de la poblacién de 3 a 15 afios de edad en el estado de Puebla no cuenta con
FOOT1 ) o
oportunidades de acceso a educacién indigena

Fuente: elaboracién propia con base en los Diagndsticos de los Pp EQ19, E021y FOO1.

El problema del Pp EO19 se relaciona con el objetivo del FONE descrito en el articulo 26 de la LCF,
asi como con el objetivo del nivel Fin, Propdsito y Componente de la MIR federal, mediante el
acceso a los servicios de educacién bésica.

La misma situacion ocurre con el problema del Pp FOO1, el cual se vincula tanto con el objetivo
del FONE descrito en el articulo 26 de la LCF, asi como con el objetivo del nivel Finy Componente
de la MIR federal, mediante el acceso a los servicios de educacién basica, y de manera directa
con el objetivo a nivel Propdsito a través de los servicios de educacidn béasica indigena.
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El problema del Pp E021 hace referencia a la educacion superior, lo cual difiere del objetivo del
FONE establecido en el articulo 26 de la LCF, donde menciona de manera explicita el ejercicio de
los recursos del Fondo en materia de educacién bésicay normal. De igual manera, y por la misma
razén, no se vincula con los objetivos de la MIR federal.

Con base en lo descrito en péarrafos anteriores, se concluye que los objetivos definidos en los
Programas presupuestarios estatales (E019 y FO01) son necesarios para lograr los objetivos
definidos en la normativa del Fondo, ya que, son consistentes, se relacionan entre sf, y se
complementan.

Ademas, como se mencioné en el reactivo anterior, los indicadores de los Pp estatales aportan
informacion respecto al logro del objetivo al que se encuentran asociado, y en su MIR, se
especifican sus metas programadas, también son monitoreables y sus metas permiten acreditar
el grado de avance de los objetivos, y son factibles de alcanzar, por ende, los objetivos de los Pp
estatales proporciona informacién Util para la toma de decisiones sobre la gestién del Fondo.

La recomendacion derivada del anélisis consiste en verificar o revalorar la relacién o vinculacion
del Pp EO21 con los objetivos del FONE, para poder identificar de manera clara cémo contribuyen
al logro de los objetivos del Fondo conforme su normativa.
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20. Durante el ejercicio fiscal evaluado ¢se cuenta con informacion de los resultados de
los indicadores de desemperio (estratégicos y de gestién) del fondo? Si la respuesta es
afirmativa, scudles fueron los avances en el cumplimiento de sus metas en la entidad
federativa?

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Respuesta general. Si

Nivel Criterio

Se cuenta con informacidn sobre los resultados de los indicadores de desempefio del fondo, y la
4 mayoria de los indicadores estratégicos y/o los de gestidén tienen resultados positivos
(cumplimientos mayores al 90% y hasta 130%).

Justificacion:

Para dar respuesta a esta pregunta, en primer lugar, se consulté la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del FONE a nivel federal (disponible en
https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/planeacion/matriz_indicadores/33_2021/1013.pdf). De
manera complementaria se revisé lo reportado en el Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT) = nivel Indicador, en el ejercicio fiscal 2021 (consultado en
https://lgcg.puebla.gob.mx/recursos-federales). También se consultd el Informe definitivo del
Gasto Federalizado (indicadores) 2021 (publicado en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos).

En segundo lugar, se revisd lo reportado en el Sistema de Monitoreo de Indicadores de
Desempefio (SiMIDE), referente al ‘Avance de los Indicadores para Resultados'y los ‘Informes de
Evaluacién de la Gestién a los Programas presupuestarios del Tro enero al 31 de diciembre de
2021 (informacion disponible en https://transparenciafiscal.puebla.gob.mx/).

A partir de lo anterior, se elabord el Anexo 3 - Resultados de los indicadores estratégicos y de
gestién del Fondo, en donde se presenta de manera puntual la meta programada y el avance de
cada indicador a nivel federal y a nivel estatal.

Con respecto a los indicadores nivel federal, como se ha mencionado en el reactivo anterior, en
la MIR federal no se establecen metas programadas, no obstante, se identificd que lo reportado
en el SRFT de la entidad, hace referencia a los indicadores de la MIR federal, por lo que, la
informacion reportada se considero para el presente anélisis.

A nivel federal el avance de los indicadores conforme lo reportado en el SRFT y en el portal de
Transparencia Presupuestaria, se presenta en la tabla siguiente:
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Tabla 21. Avance de los Indicadores de la MIR federal, conforme lo reportado en el SRFT-Puebla 2021

Meta
Nivel objetivo Nombre del indicador programada en
2021

Avance% en
2021

Tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar

en la entidad federativa. 794 89.32
) Tasa bruta de escolarizacién del nivel primaria en

Fin la entidad federativa. 99.5 97.07
Tasa bruFa de escolaljizaci(')n del nivel secundaria 826 9739
en la entidad federativa.
Eficiencia terminal en educacién primaria 87.47 100.27

Propésito

Eficiencia terminal en educacién secundaria 97.89 103.27

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados del nivel -1.12 122.2
preescolar en la entidad federativa.

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
Componente  centros de trabajo federalizados del nivel 0.52 65.22
secundaria en la entidad federativa.

Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados del nivel -2.04 191.50
primaria en la entidad federativa.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacion primaria atendidos en centros de 64.8 101.24
trabajo federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en
Actividad @ educacién preescolar atendidos en centros de 59.08 109.20
trabajo federalizados.

Porcentaje de alumnos matriculados en
educacién secundaria atendidos en centros de 74.04 100.81
trabajo federalizados.

Fuente: elaboracion propia con base en la Matriz de Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2021. 1013-FONE Servicios Personales (a
nivel Federal), lo reportado en el SRFT- Cierre definitivo Indicadores 2021, e Informe definitivo del Gasto Federalizado (indicadores) 2021.
a/. Lo reportado a nivel actividad se identificd en el Informe definitivo del Gasto Federalizado (indicadores) 2021.

La tabla anterior expone que, del total de 11 indicadores, 8 alcanzaron un resultado positivo en el
rango de entre 90% y hasta 130% (2 de Fin, 2 de Propdsito, Componente 1y 2; Actividades 1.1, 2.1
y 3.1); un indicador sobrepasé el rango de 130% (Componente 3); mientras que el avance de 2
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indicadores fue insuficiente al registrar menos de 90% de cumplimiento (1 de Fin y Componente
2).

En cuanto a los Programas presupuestarios estatales a través de los cuales se ejercieron los
recursos del FONE en la entidad, a continuacion, se muestra el nivel de avance de los indicadores
a nivel Fin, Propésito y Componentes. (Para conocer el nivel de avance a nivel Actividad, ver el
Anexo 3).

Tabla 22. Indicadores estatales de los Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE

Pp EO19 Educacién Bésica

Nivel L Avance% en
. Nombre del indicador programada
objetivo 2021
en 2021
Fin Eficiencia terminal en educacién bésica. 85.24 101.91
Propésito Cobertura en educacion bésica. 75.49 77.04
Componente Tasa neta de escolaridad del nivel preescolar en la
1 entidad federativa.
' v 7243 9116
Compgnente Eficiencia terminal en educacién primaria.
97.71 99.80
Compgnente Eficiencia terminal de educacién secundaria 87.49
101.72
Componente Porcentaje de escolarizacién del nivel de secundaria
; - 305,877
4 en la entidad federativa otorgada.
98.64
Alumnado con necesidades educativas especiales en
Componente los centros de atenciéon multiple (CAM) y unidades de 16.443
5 servicios de apoyo a la educacion regular (USAER) !
atendido. 101.20
Componente Porcentaje de acciones del modelo educativo de
p6 educacién inicial: aprendizajes clave para la 1.00 100.00
educacion integral fortalecido.
Componente NUmero de servicios del programa de fortalecimiento
- d " S s 27.00 100.00
e educacion especial implementados.
Componente Porcentaje de escuelas publicas de educacion bésica
p8 beneficiadas con el programa nacional de inglés 691.00 100.19
(PRONI).
Compgnente Numero de programas de expansién operando 1.00 100.00
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Pp E021- Educacion superior

. Meta
obN'lth?\l/o Nombre del indicador programada AV‘;%%? &il
: en 2021
Fin Absorcién en educacién superior 99.20 74.32
Propésito Cobertura en educaciéon superior. 46.32 44.70
Componente Porcentaje de instituciones de educacién superior 100.00 100.00
1 atendidas : :
Componente Porcentaje de instituciones de educacién superior 395 104.86
2 que aplican cienciay tecnologia promovidas. ) )
Componente Escuelas formadoras de docentes con procesos
3 técnicos- pedagégicos atendidas 29.00 jo.00
Componente Porcentaje de proyectos académicos y de gestion 100.00 100.00
4 beneficiados con apoyo financiero. : :

Pp FOO1 - Educacién y cultura indigena

Meta

Nivel . Avance en
objetivo Nombre del indicador programada 2071
en 2021
Fin Cobertura en educacion béasica 96.8 87.40
Propésito E?rgentaje de cobertura en educacién indigena 314 3146
asica.
Componente Porcentaje de escuelas de educacién indigena 100% 100.9
1 atendidas con servicios de calidad. ? :

Compgnente Porcentaje de docentes capacitados 1.30% 100.00%

Componente Numero de alumnos migrantes con servicios 250 100
3 educativos atendidos.

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno del estado de Puebla:
- Formato técnico 10.2 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion de los indicadores de los Pp que recibieron recursos
del FONE en 2021, proporcionado por la SE-Puebla.
- Informe de Evaluacién de la Gestién a los Programas Presupuestarios del Ejercicio fiscal 2021 del Tro de enero al 31 de diciembre de
2021.
- Matriz de Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2021. Programas presupuestarios E019-Educacion basica; E021-Educacion
superiory, FOO1-Educacién y cultura indigena.
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Tabla 23. Cumplimiento de metas de los indicadores de los Pp a nivel estatal 2021

. Cumplimiento Cumplimiento Cumplimiento
Cumplimiento
Programa Total de de metas menor de metas mayor  de metas mayor  de metas mayor
presupuestario indicadores 2 60% al 60% y hasta al 90% y hasta al 90% y hasta
° 89% 130% 130%

EO19 80 - 3 71 6
E021 21 - 1 18 2
FOO1 12 - - 12 -

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por la Secretarfa de Educacion Publica del Gobierno del estado de Puebla:

- Formato técnico 10.2 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién de los indicadores de los Pp que recibieron recursos
del FONE en 2021, proporcionado por la SE-Puebla.

- Informe de Evaluacién de la Gestién a los Programas Presupuestarios del Ejercicio fiscal 2021 del Tro de enero al 31 de diciembre de
2021.

- Matriz de Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2021. Programas presupuestarios EO19-Educacién béasica; E021-Educacion
superiory, FOO1-Educaciény cultura indigena.

En la tabla anterior, se presenta de manera sintetizada el nimero de indicadores con respecto al
nivel de cumplimiento de metas en el ejercicio fiscal 2021. Se concluye que la mayoria de los
indicadores (89%) reportaron un cumplimiento de metas mayor al 90%, por lo que son factibles
de alcanzar.

Al retomar el articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal, donde describe: “con cargo a las
aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo que les
correspondan, los Estados y el Distrito Federal serdn apoyados con recursos econémicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en materia de educacién bdsica y normal, que de
manera exclusiva se les asignan, respectivamente en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion” (2021). Se concluye que los indicadores estatales de los Pp E019 y FOO1
complementan los indicadores federales; a nivel Fin los indicadores (federales y estatales) miden
o aportan informacién respecto a la educacion basica (por ejemplo, a nivel federal se mide la tasa
bruta de escolarizacién del nivel preescolar, primaria y secundaria, mientras que a nivel estatal el
Pp E019 y FOO1 miden la eficiencia y la cobertura en educacion bésica, respectivamente).

Asimismo, a nivel Propésito, los indicadores de los Pp EO19 y FOO1 miden la cobertura en
educacion basica, y el porcentaje de cobertura en educacion indigena basica, complementando
a los indicadores federales que miden la eficiencia terminal en educacion primaria y secundaria,
asi como a su objetivo “la poblaciéon en edad de 6 a 15 afios tiene acceso a los servicios de
educacion basica, incluyendo la indigena y especial”.
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21.  ¢Cuenta el Fondo con estudios o evaluaciones de desempefio o impacto?
Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Evaluaciones de desempefio:

Caracteristica Respuesta

a. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la Si
informacién generada responde a los objetivos especificos de la evaluacion.

b. La(s) evaluacion(es) se realizaron a través de la verificacién del grado de Si
cumplimiento de objetivos y metas.

c. Lainformacién generada permite el conocimiento de los resultados de la aplicacién Si
de los recursos publicos federales en la entidad federativa.

d. Elresultado de la(s) evaluacion(es) fue publicado en los medios locales oficiales de
difusién, y/o en péaginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de Si
difusion.

Evaluaciones de impacto:

Caracteristica Respuesta

a. La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del Fondo y la
informacién generada permite formular estimaciones lo més libre posible de sesgos No aplica
en la comparacion de los grupos de beneficiarios y no beneficiarios.

b. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios con

Lo L No aplica
caracteristicas similares.
c. Laseleccion de la muestra utilizada garantiza la representatividad de los resultados. No aplica
d. Elresultado de la(s) evaluacién(es) fue publicado en los medios locales oficiales de
difusién, y/o en péaginas electrénicas de Internet o de otros medios locales de No aplica

difusion.

Nivel Criterio

Se cuenta con evaluaciones sobre el desempefio o impacto del Fondo, y las evaluaciones
cumplen con todas las caracteristicas y/o criterios establecidos en la pregunta.

Justificacion:

El Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) tiene
antecedentes de evaluacion desde el afio 2015, cuando era denominado Fondo de Aportaciones
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para la Educacion Basica y Normal (FAEB). A continuacién, se enlistan el tipo de evaluacion
realizada, el afio en que fue evaluado, y la instancia evaluadora.

Tabla 24. Antecedentes de evaluaciéon del FONE-Puebla

Ejercicio fiscal Afio de la
evaluado evaluacion

Tipo de evaluacién Instancia evaluadora

Direccién de Evaluaciéon, adscrita a la
— 2014 2015 Subsecretaria de Finanzas y Administracion del
Gobierno del estado de Puebla
Evaluacion de 2014 2015 Grupo de Investigacion y Evaluacién de la
Resultados Benemérita Universidad Autbnoma de Puebla
-— 2015 2016 PPI Proyectos y Planeacion Integral S.A. de C.V.
Consistencia, 2015 2016 Grupo de Investigacion y Evaluacion de la
Resultados e Impacto Benemérita Universidad Auténoma de Puebla
Especifica del
Desempefio y de 2016 2017 SAY.CO Business Solutions S.C.
Procesos
Especifica de 2017 2018 SAY.CO Business Solutions S.C.
Resultados
Especifica del Grupo Editorial y de Investigaciéon Polaris S.A
Desempefioy 2018 2019 P y g .
de C.V.
Resultados
Especifica del Procesos 2019 2020 ONG Contraloria de Politicas Publicas
y Resultados
Especifica de 2020 2021 Evaluare Expertos en Politicas Publicas

Desempefio

Fuente: elaboracién propia con base en los informes de resultados de las evaluaciones del FAEB y FONE.

La tabla anterior expone que el Fondo ha sido sujeto a diversos tipos de evaluacion. En el caso
del tipo de evaluacion de Desempeiio (realizadas en 2017, 2019 y 2021) se analizd lo siguiente:

La Evaluacién Especifica del Desempefio y de Procesos del FONE, realizada en el afio 2017, utilizé
una metodologia bajo un enfoque mixto, es decir, aplicé una valoracién cualitativa ordinal
(aplicando criterios técnicos para el anélisis de procesos del FONE) y una valoracion cualitativa
nominal (aplicando criterios técnicos para la evaluacién Especifica del desempefio del Fondo),
mediante un anélisis de gabinete. Ademés, de manera complementaria se llevaron a cabo
reuniones de trabajo con los servidores publicos a cargo de la operacion, evaluacién y
seguimiento del Fondo.

Aunado a lo anterior, para el anéalisis de procesos del Fondo se identificaron y describieron los
procesos de planeacién, administracion, ejecucion, gestién y coordinacién institucional de las
aportaciones del FONE. Por su parte, para la valoracién de la orientacién a resultados y el
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desempefio del Fondo se consideraron cuatro secciones tematicas: 1) contribucion y destino, 2)
gestion y operacion, 3) generacién de informacién y rendicion de cuentas, y 4) orientaciéon y
medicién de resultados. Esto guarda consistencia con los objetivos especificos de la evaluacién
(analizar la planeacion estratégica que hace el estado de Puebla sobre los recursos del Fondo,
valorar la contribuciéon y el destino de las aportaciones en la prestaciéon de los servicios de
educacion basica y normal, valorar el grado de sistematizacién de la informacién referente al
gjercicio y resultados de la implementacién de las aportaciones en el estado, y valorar la
orientacién a resultados y el desempefio del Fondo).

En el caso de la Evaluacion de tipo Especifica de Desempefio y Resultados, realizada en el 2019,
estd empled una metodologia en la que se priorizaron los aspectos cualitativos de la operacién
del FONE. Ademas, se utilizd una metodologia mixta, involucrando técnicas y analisis tanto de
enfoque cualitativo como cuantitativo, y con base en el anélisis de gabinete y del trabajo de
campo, la evaluacién se conformo en las secciones: 1) planeacién estratégica y contribucién, 2)
gestién y operacion, 3) generacion de informacion y rendicién de cuentas, y 4) orientacién y
medicién de resultados. Estas secciones responden a los objetivos especificos de la evaluacién
(entre los cuales se encuentran, analizar la planeacién estratégica que hace el estado sobre los
recursos del Fondo, valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de
los servicios de educacion basica y normal del estado, valorar el grado de sistematizacién de la
informacion referente al ejercicio y resultados de la implementacién de las aportaciones, valorar
la orientacién a resultados y el desempefio del Fondo, entre otros).

La Evaluacion Especifica de Desempefio, realizada en el afio 2021, integr6 dos modelos de
Términos de Referencia (modelo publicado por el CONEVAL, y el modelo propuesto por la
Subsecretaria de Planeacién y Evaluacién de la Secretaria de Planeacion, Administracién y
Finanzas del estado de Jalisco), ademas, se utilizé una metodologia fundamentada en un analisis
de gabinete, la recopilacién de informacion de carécter publico, y trabajo de campo realizado a
través de entrevistas y reuniones de trabajo. Las secciones de la evaluacién fueron 1)
contribucién y destino, 2) gestién y operacién, 3) generacién de informacién y rendicion de
cuentas, y 4) orientacion y medicion de resultados, las cuales responden a los objetivos
especificos de analizar la planeacion estratégica que hace el estado sobre los recursos del Fondo,
valorar la contribucion y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios de
educacion bésica y normal del estado, valorar el grado de sistematizacién de la informacién
referente al ejercicio y resultados de la implementacién de las aportaciones, valorar la
orientacién a resultados y el desempefio del Fondo, entre otros).

De manera sintetizada, el FONE ha sido sujeto a distintas evaluaciones de tipo Especifica de
Desempefio, cuyas metodologias son semejantes, y estan basadas en el andlisis de gabinete y
en el trabajo de campo, mediante entrevistas y reuniones de trabajo con servidores publicos a
cargo de la operacidon, evaluacién y seguimiento del Fondo. Asimismo, las metodologias
aplicadas estan en funcion de las caracteristicas del Fondo dado que, los Términos de Referencia
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(TdR) aplicados son adaptaciones propias de TdR orientados a valorar los Fondos del Ramo
General 33 (incluido el FONE). Por otra parte, se constaté que las secciones de cada evaluacion
responden a los objetivos especificos de la evaluacion.

Respecto al cumplimiento de objetivos y metas de las evaluaciones de tipo Especifica de
Desempefio, se verificd que estas, contienen dentro de las secciones “generacion de informacién
y rendicion de cuentas” y “orientacion y medicidon de resultados”, el analisis sobre las
caracteristicas de los indicadores estratégicos y de gestion del Fondo, asi como el nivel de
cumplimiento de las metas de los indicadores, a través de los cuales se mide el desempefio del
Fondo.

Las evaluaciones de tipo Especifica de Desempefio a las que fue sujeta el FONE en el 2017, 2019
y 2021 muestran el nivel de cumplimiento de las metas de los indicadores lo que permite conocer
el desempefio del Fondo, también presentan el anélisis de la evolucion presupuestaria del Fondo,
la aplicacion de los recursos y los criterios para su distribucion, asi como el destino de las
aportaciones del Fondo, por lo que, la informacién que se gener6 en dichas evaluaciones permite
conocer los resultados de la aplicacién de los recursos publicos en la entidad.

Los informes finales de resultados de las Evaluaciones del FONE, asi como sus formatos CONAC,
son publicados en el portal del Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion
Publica Estatal en la pagina https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php; también se pueden
consultar en el Portal del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), en el apartado
“Resultados de las Evaluaciones de los Recursos Federales Ministrados” disponible en
https://Igcg.puebla.gob.mx/recursos-federales; asimismo, el resultados de las evaluaciones de
desempefio del Fondo se pueden consultar en la pagina oficial de la Secretaria de Educacién del
Gobierno del estado de Puebla, en el apartado “Publicaciones oficiales” (publicado en
https://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-oficiales).

Para el caso de la Evaluacién de tipo Consistencia, Resultados e Impacto, realizada en el 2016,
para el andlisis de la pregunta solo se toma en consideracidn la parte de la evaluacién que refiere
al impacto. De acuerdo con el apartado “Metodologia” del Informe Final de Resultados, la
evaluacion de impacto se elaboré con la construcciéon de una base de datos con informacién
proporcionada por la SEP sobre los centros de trabajo, su ubicacién geogréafica, caracteristicas
de los alumnos, de los docentes e infraestructura.

La evaluacion de impacto, en primer lugar, presentd un analisis que se centro6 en los resultados
por nivel de escolaridad y CORDES para el ciclo escolar 2014-2015; en segundo lugar, se realizé
un analisis comparativo considerando el ciclo escolar anterior (2013-2014), resaltando algunas
variables més relevantes en términos de impacto de la asignacién de los Fondos FAEB/FONE y
sus resultados en los indicadores de la MIR.
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A partir de lo anterior, se afirma que la metodologia de la evaluacion es acorde con las
caracteristicas del Fondo, pero la informacion generada no permite formular estimaciones en la
comparacién de grupos beneficiarios y no beneficiarios, ya que, el andlisis no se centré en estos
grupos.

La muestra para la evaluacion de impacto fue de acuerdo con 8,889 centros de trabajo, sin
embargo, no se puede analizar si esta garantiza la representatividad de los resultados generados,
ya que, no se explica cdmo y por qué se seleccioné dicha muestra.

El informe de resultados de la Evaluacién de tipo Consistencia, Resultados e Impacto, realizada
en el 2016, asi como su informe ejecutivo fueron publicados en el portal del Sistema de
Evaluacién del Desempefio de la Administracion Publica Estatal en la pagina
https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php

En conclusién, desde el afio 2015, el FONE ha sido sujeto de diversos tipos de evaluacién, como
de Resultados, Procesos y de Desempefio. En el caso de las evaluaciones de Desempefio el
Fondo ha sido evaluado bajo esta tipologia en los afios 2017, 2019 y 2020.

Las metodologias de las evaluaciones de tipo Especifica de Desempefio han sido mixtas,
mediante anélisis de gabinete y trabajo de campo, y las secciones evaluadas responden a los
objetivos especificos de las mismas.

Por otra parte, se constatd que, las evaluaciones de tipo Especifica de Desempefio al FONE se
realizaron a través del cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores, y que lainformacién
generada permite conocer el resultado del ejercicio de los recursos del Fondo.

Por Ultimo, los informes de evaluacién son de acceso publico y se encuentran publicados en los
medios oficiales de la entidad como en el Sistema de Evaluacion del Desempefio de la
Administracion Publica Estatal, en el Portal del Sistema de Recursos Federales Transferidos
(SRFT), y en la pagina web oficial de la Secretaria de Educacién del Gobierno del estado.
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22.  :Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas
de atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) para la atencién de las
recomendaciones derivadas de las evaluaciones realizadas al fondo? Si la respuesta es
afirmativa scual es el nivel de atencion de dichos ASM?

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Nivel Criterios

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de los ASM
y hay un avance aceptable en la atencién de estos (del 50% al 84% del total de ASM se han
solventado y/o las acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con el programa
de trabajo).

Justificacion:

El Documento Institucional de Trabajo (DIT) es el documento oficial mediante el cual se
clasifican, formalizan, y dan seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM). Para
valorar la presente pregunta se analizaron los DIT 2018, 2019, 2020, 2021 y 2022, asi como las
Cédulas de Avance del Documento Institucional de Trabajo 2021, 2020 y 2019, publicados en el
portal del Sistema de Evaluacién del Desempefio de la Administracién Publica Estatal (seccién
ASM) disponibles en https://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php.

En la tabla siguiente se presentan los ASM derivados de las evaluaciones del FONE (2017-2021).

Tabla 25. ASM derivados de la evaluacién del FONE-Puebla

Ejercicio fiscal Total de Recomendacio Nivel de implementacion
evaluado hallazgos nes aceptadas Nulo 50% 100%

Tipo de evaluacion

Especifica del Desempefio

2016 7 7 N.D. N.D. N.D.
y de Procesos
Especifica de Resultados 2017 13 9 3 - 6
Especifica del Desempefio 2018 7 2 N 9 N
y Resultados
Especifica del Procesos y 2019 1 7 1 9 4
Resultados
Especifica de Desempefio 2020 6 6 N.D. N.D. N.D.

Fuente: Documento Institucional de Trabajo (DIT) 2018, 2019, 2020, 2021y 2022; y Cédulas de Avance del DIT 2021, 2020 y 2019.
N.D. No Disponible.
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La fecha de termino para laimplementacién de los ASM derivados de la Evaluacién Especifica de
Desempefio efectuada en 2021, es el 31 de diciembre de 2022, razén por la cual, no se puede
valorar el avance de atencién de estos.

En cuanto a los ASM derivados de la Evaluacién Especifica de Procesos y Resultadas realizada
en el 2020, de acuerdo con la Cédula de Avance del Documento Institucional de Trabajo se
observé que 2 de los ASM fueron implementados al 100%, mientras que 4 fueron implementados
al 50%, y un ASM tuvo nulo avance. Esto implica que el 86% de los ASM fueron atendidos con un
avance significativo con fecha de corte de abril de 2022.

De la Evaluacion Especifica de Desempefio y Resultadas realizada en 2019, fueron aceptados 2
ASM los cuales tuvieron un avance del 50% con fecha de corte en agosto de 2021, es decir, el
100% de los indicadores presentaron avances en su implementacién.

En el caso de la Evaluacién Especifica de Resultados ejecutada en el 2018, dado que, 6 de los 9
ASM reportaron avance del 100% y 3 reportaron un nulo avance, se puede decir, que solo el 67%
de los ASM tuvieron un avance significativo en su implementacion.

Por Ultimo, de los ASM derivados de la Evaluacion de tipo Especifica del Desempefio y de
Procesos, realizada en el afio 2017 no se identifico evidencia del avance de laimplementaciéon de
los ASM.

Se concluye que existe un mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, asimismo, en el caso del FONE existen Documentos Institucionales de Trabajo desde el
2017, en donde se formalizan y dan seguimiento a los ASM. Ademas, cuenta con Cédulas de
avance del DIT para los afios 2019, 2020 y 2021, lo cual constata que se le dan seguimiento
constante a la implementacion de los ASM.

Finalmente, considerando las cédulas de avance de los DIT (2021, 2020 y 2019), se observé que en
total los ASM aceptados han sido 18, entre los cuales, 4 tienen nulo avance, y 14 un nivel de
implementacion entre el 50% y 100%, es decir, en la mayoria de los casos (el 78%) los ASM han
sido atendidos con avances significativos.
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23. Para la toma de decisiones sobre cambios en los procesos de gestion y/o resultados
del Fondo, ¢se utilizan los informes de evaluaciones realizadas al mismo?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

En los reactivos 21y 22 se menciondé que, el FONE ha sido sujetos a diversos tipos de evaluacion,
por ejemplo, de Especifica del Desempefio, de Procesos, y Especifica de Resultados, entre otras.
Derivado de las evaluaciones, se identifican Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

El proceso de seguimiento de los ASM es el mecanismo oficial con el cual las evaluaciones
contribuyen a la mejora continua del ciclo presupuestario, en otras palabras, la formalizacion y
seguimiento a los ASM permite la retroalimentacién a través de la vinculacién de los resultados
de las evaluaciones efectuadas, con el subsecuente proceso de programacion.

Parte del proceso de seguimiento de los ASM es la elaboracién del Documento Institucional de
Trabajo (DIT) en el cual, de manera consensuada, se formalizan los ASM que seran atendidos por
parte de los ejecutores del Fondo. De esta manera, el DIT es validado y se remite a la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del Gobierno de Puebla, para
que los ASM aceptados sean considerados en el proceso de modificacion y programacién de los
recursos del Fondo.

El contexto anterior permite asegurar que en la toma de decisiones sobre los cambios en los
procesos de gestion y resultados del Fondo se utilizan los informes de las evaluaciones a las que
el FONE es sujeto.

En el reactivo 22 se expuso que el seguimiento y atencién a los ASM derivados de las
evaluaciones realizadas al Fondo se lleva de manera regular conforme cada ejercicio fiscal.
Ademas, se menciond que la mayoria de los ASM han sido atendidos con avances significativos,
ya que, el 78% de los ASM han tenido un nivel de implementacion entre el 50% y el 100%.

La toma de decisiones sobre los cambios en los procesos de gestidon y resultados del Fondo se
lleva a cabo de manera institucionalizada, conforme el proceso de seguimiento a los ASM y al
DIT. Cabe sefialar que dicho proceso se encuentra sefialado en el Programa Anual de Evaluacién
(PAE) emitido por la Direccion de Evaluacién de la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno de Puebla.

El proceso de seguimiento de los ASM y la formalizacién de los ASM establecidos en el DIT se
realizan de manera consensuada y participativa, en los que se involucran la Direcciéon de
Evaluacién de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del Gobierno de Puebla, asi como los
Enlaces Institucionales del Fondo que trabajan de manera coordinada a través del sistema
ASPEC.
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De manera complementaria, de acuerdo con lainformacién remitida a esta Instancia Evaluadora,
mediante el ‘Formato Técnico 3- Preguntas particulares sobre el FONE 2021, se indic6 que la
Instancia Ejecutora del Fondo cuenta con procesos de la gestién y operacién del FONE, en donde
se indican a las Unidades Administrativas responsables e involucradas en cada etapa del
proceso. Como evidencias documentales de los procesos se mencioné los oficios: SEP-4.0.2.-
DDCE1006-2021, SEP-4.0.2.-DDCE836-2021, y SEP-4.0.2-DDCE925-2021, no obstante, dichos
oficios no fueron remitidos a esta Instancia Evaluadora, por lo que, no pudieron ser examinados.
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24. Laentidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion
de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores
Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las siguientes
caracteristicas:

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Caracteristica Respuesta

a. Considera algunos de los siguientes elementos: perfil de los docentes, perfil de
directivos, caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de Si
educacién bésica y gasto en educacién béasica del estado.

b. Losinstrumentos son rigurosos. Si
c. Existe temporalidad para la aplicacién de los instrumentos. Si
d. Los resultados que arrojan son representativos. Si

Nivel Criterio

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién y tienen todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Para dar respuesta a la presente pregunta, se analizé el documento ‘Disposiciones Generales
para el levantamiento estadistico de inicio de cursos 2020-2027, asi como las bases de datos
denominadas, ‘Concentrado estadistico inicio de cursos 2020-2021"y ‘FONE 2020-2027".

El documento ‘Disposiciones Generales para el levantamiento estadistico de inicio de cursos
2020-2021, y la base de datos ‘Concentrado estadistico inicio de cursos 2020-2021" son de
caracter publico y se encuentran publicados en la Plataforma Nacional de Transparencia (para
su consulta seguir la ruta: Puebla; Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado: Estadisticas).
En cuanto a la base ‘FONE 2020-2021" esta fue proporcionada a esta Instancia Evaluadora por la
Direccion de Planeacion y Estadistica Educativa de la Secretaria de Educacion del Gobierno del
Estado, mediante la carpeta denominada ‘Oficio SEP-4.0.2-DDCE_1110_2022'.

La Direccion de Planeacién y Estadistica Educativa (Departamento de Estadistica SEP-Puebla)
cuenta con una pagina (http://unidadoperacionpuebla.blogspot.com/) informativa relacionada
con los procesos de levantamiento estadistico del sector educativo del estado de Puebla.
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Asimismo, emite las ‘Disposiciones Generales para el levantamiento estadistico de cada inicio
de cursos en la entidad.

Las ‘Disposiciones Generales para el levantamiento estadistico de inicio de cursos 2020-2021
tienen entre sus objetivos contar con informacién confiable para la investigacion y sustentar la
toma de decisiones en el sector educativo, esto, considerando el minimo posible de errores.

Bajo el contexto anterior, se identificd que la entidad a través de la Direccién de Planeacién y
Estadistica Educativa (Departamento de Estadistica SE-Puebla), genera una serie de indicadores
y datos, los cuales sirven para el anélisis de la informacién del sector educativo en la entidad.

De acuerdo con las ‘Disposiciones Generales para el levantamiento estadistico de inicio de
cursos 2020-2021" derivado del acuerdo establecido en la Comisién de Trabajo de Autoridades
Educativas Responsables de la Planeacién y Evaluacién (COMPYE), especificamente el acuerdo
99, se establecié utilizar el formato de captura en linea del cuestionario 911, el cual seréa revisado
por la ASF en el marco del FONE.

El Sistema de Captura de Educacién Superior via internet (SCESI) es el medio a través del cual se
capta lainformacién estadistica minimay necesaria, de todos los centros educativos del estado,
en sus diversos niveles, modalidades y controles administrativos. Entre los niveles educativos, se
puede mencionar el inicial (escolarizado, no escolarizado e indigena), bésica (preescolar general
primaria y secundaria), indigena (preescolar y primaria), entre otros.

Respecto al primer inciso, se observé que a través del cuestionario 911 se recolectan entre otros
datos, informacién sobre identificacion (como clave del centro de trabajo, nombre de la escuela,
el municipio), la existencia y promovidos (por ejemplo, el nimero de alumnos existentes al final
del ciclo escolar, alumnos promovidos y desglosados por grado, sexo, hablantes indigenas, con
discapacidad, etc.), alumnos y grupos (donde se reportan los alumnos de nuevo ingreso y
repetidores por grado, sexo y edad), personal por funcién (incluyendo cantidad de personal segin
su funcién, sexo, y grado), y aulas (cantidad de aulas por grado y segln su tipo).

Aunado alo anterior, en la base de datos ‘FONE 2020-2021" se presentan datos correspondientes
al ciclo escolar 2020-2021, como la tasa neta de escolarizacién por municipio, indicadores de
repeticién por centro de trabajo, la eficiencia terminal en los centros de trabajo FONE, matriculas
por municipio y nivel educativo, docentes por municipio y nivel educativo, indicador de cobertura
educativa por municipio, computadoras y audiovisual por nivel educativo, y estadisticas por
fuente de financiamiento. Motivo por el cual, el primer inciso se cumple, ya que, dichos datos e
indicadores derivan del Sistema de Indicadores Educativos del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién (INEE).
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El segundo inciso se cumple, pues los instrumentos mencionados aseguran una informacién
estadistica de calidad, suficiente, confiable, relevante y oportuna, de acuerdo con las
‘Disposiciones Generales para el levantamiento estadistico de inicio de cursos 2020-2021".

De acuerdo con la pagina de la Direccion de Planeacién y Estadistica Educativa (Departamento
de Estadistica SEP-Puebla), los instrumentos de recoleccién de informacién son aplicados en
cada ciclo escolar, es decir, existe una temporalidad para su aplicacién.

Por Ultimo, dado que existe informacién por cada municipio de la entidad, se afirma que los
resultados son representativos.

En conclusién, la entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién,
mediante datos estadisticos e indicadores del sector educativo. Estos [datos e indicadores] son
creados de manera sistematica y son insumos indispensables para la planificacién educativa en
la entidad.
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25. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacidon (ASF), de la Secretaria de
la Funcién Publica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla o de alguna otra
Institucion fiscalizadora (federal o estatal) que contengan hallazgos sobre los
resultados del ejercicio de los recursos del Fondo en el Estado de Puebla?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Para el andlisis del presente reactivo se consulté el portal de la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF), en donde se identificé los Informes de auditoria de los Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercidos por el Gobierno del
Estado de Puebla, mismos que se enlistan a continuacién.

Tabla 26. Informes de Auditorias del Gasto Federalizado-FONE Puebla

Afio Cuenta
Publica

Tipo de auditoria No. de Auditoria Link de consulta

Financieray de https://www.asf.gob.mx/Trans/Info

2016 cumplimiento 1309-DS-GF rmes/IR2016ii/Documentos/Audit
orias/2016_1309_a.pdf
Cumplimiento Financiero https://www.asf.gob.mx/Trans/Info
2017 con Enfoque de 1208-DS-GF rmes/IR2017¢c/Documentos/Audit
Desempefio orias/2017_1208_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Info
2018 De cumplimiento 1189-DS-GF rmes/IR2018c/Documentos/Audit

orias/2018_1189_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Info
2019 De cumplimiento 1046-DS-GF rmes/IR2019¢c/Documentos/Audit
orias/2019_1046_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Info

2020 De cumplimiento 1138-DS-GF rmes/IR2020c/Documentos/Audit
orias/2020_1138_a.pdf
2021* De cumplimiento 1399-DS-GF No Disponible

Fuente: elaboracién propia con base en los Informes de auditoria de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), ejercidos por el Gobierno del Estado de Puebla.
*De acuerdo con el Programa Anual de Auditorfas para la Fiscalizacion Superior-por entidad fiscalizada. Cuenta Publica 2021.

La tabla anterior evidencia que los recursos del FONE ejercidos por la entidad federativa han sido
objeto de auditorias ejecutadas por la ASF desde el 2016 hasta la fecha, es decir, en cada cuenta
publica se ha realizado una auditoria al ejercicio de los recursos del Fondo.

El Informe de la fiscalizacién de la cuenta publica 2021, no se encuentra disponible, y de acuerdo
con la informaciéon remitida a esta Instancia Evaluadora mediante la carpeta 5F denominada
“Control y fiscalizacion FONE" proporcionada por la Direccion de Control y Atencién a Auditoria
de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla, dicho Informe se encuentra en proceso
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de revision por parte de la ASF. Motivo por el cual, para la valoracion del presente reactivo se
considerd el informe més reciente, correspondiente a la cuenta publica 2020.

En el Informe de Recursos del FONE, correspondiente a la cuenta publica 2020 (Auditoria de
cumplimiento: 2020-A-21000-19-1138-2021) se analizé el control interno instrumentado por la
Secretaria de Educacion (SE) del Gobierno del estado de Puebla, quien es la ejecutora de los
recursos del Fondo en la entidad. Los principales hallazgos de la auditoria se enlistan a
continuacién.

Tabla 27. Principales hallazgos derivados de la Auditoria de Recursos del FONE, cuenta publica 2020

Rubro Hallazgo

La Secretaria de Educacién (SE) conté con lo siguiente:

e Normas generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros
ordenamientos en materia de control interno aplicables a la institucion.
Caédigo de Etica

Reglas de Integridad para el Ejercicio de la Funcién Publica.

Codigo de Conducta del Personal del Servicio Publico

Reglamento Interior.

Ambiente de Control

La SE carecié de un comité o grupo de trabajo en materia de adquisiciones

La Secretaria de Educacién (SE) conté con lo siguiente:

e Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Federal del FONE 2020
(trimestres: primero, segundo, tercero y cuarto 2020).

e Comité de Controly Desempefio Institucional (COCODI).

La SE determiné: pardmetros de cumplimiento en las metas establecidas
o » mediante la calendarizacién de éstas, y las actividades a realizar durante el
Administracion de ejercicio fiscal 2020.
Riesgos
La SE establecié: una metodologia para identificar, evaluar, y administrar los
riesgos mediante el Acuerdo de la Secretaria de la Funcién Publica del
Gobierno del Estado

La SE identifico: los riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus
objetivos y metas, los cuales se encuentran contemplados en el Reglamento
y el Manual de Organizacién y en las Matrices de Riesgo elaboradas en 2020
La Secretaria de Educacién (SE) conté con lo siguiente:
e Reglamento interno
e Manual general de organizacioén
e Sistemasinformaticos y de comunicacién tales como el Sistema Contable
NSARCII (Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de Cuentas para
Actividades de Control Entes Publicos del Estado de Puebla).
e Contratos para el funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informacién y comunicaciéon de la instituciéon

La SE careci6 de un comité de tecnologia de informacién y comunicaciones
donde participen los principales funcionarios y personal del area de
tecnologia.
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La SE establecié responsables en la elaboracién de informacién sobre su
gestiéon para cumplir con sus obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, contabilidad gubernamental, transparencia y
acceso a la informacién publica, fiscalizacion y rendicién de cuentas.

La SE cont6 con sistemas informaticos tales como el Sistema Mesa de Ayuda

Informacion y y el Sistema de Gestién de Calidad,

Comunicacién

La SE implementé planes de recuperacién de desastres que incluyeron datos,
hardware y software.

La SE cumplié con la obligacién de registrar presupuestal, contable y
patrimonialmente sus operaciones.

La SE evalué por medio de la plataforma del Sistema Estatal de Evaluacién
(SEE) y la Matriz de Indicadores para Resultados Federales del FONE 2020
(MIR), los objetivos, metas e indicadores de la evaluacién estratégica del
desempefio del programa de educacién bésica financiado con recursos del
FONE a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimento.

Supervision

La SE llevé a cabo autoevaluaciones de control interno de los principales
procesos sustantivos y adjetivos en el Ultimo ejercicio.
Fuente: elaboracién propia con base en el Informes de auditoria de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), ejercidos por el Gobierno del Estado de Puebla. Cuenta Publica 2020.

En el informe de la auditoria se menciona que, se determinaron 21 resultados, de los cuales, en
13 no se detectaron irregularidades y 8 fueron solventados antes de la emisién del informe. Asf
pues, una vez que fueron analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la SE, asf
como las respuestas del cuestionario de control interno, y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revision, la entidad obtuvo un promedio general de 96 puntos, de un total de
100, lo que ubica a la Secretaria de Educacion del Gobierno del estado de Puebla en un nivel alto.

Los principales resultados de la auditoria la cuenta publica 2020 fueron que, en el ejercicio de
los recursos, el Gobierno del estado de Puebla incurrié en inobservancias, principalmente en
materia de pagos, de la normativa (LCF, y Ley General de Educacién), ademas, cumplidé con sus
obligaciones de transparencia sobre la gestiéon del Fondo, y dispone de un sistema de control
interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo,
la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.
De manera sintetizada, el Gobierno del estado de Puebla realizd un ejercicio de los recursos del
FONE ajustado a la normativa (ASF, 2022).

Por ultimo, es preciso reiterar que el informe de la fiscalizaciéon de la cuenta publica 2021 se
encuentra en proceso de revision al momento de la presente evaluacién, motivo por el cual, no
es posible analizar la congruencia entre los resultados obtenidos por el Fondo en el ejercicio
fiscal 2021y los hallazgos de la auditoria de la cuenta publica 2021.
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26. ¢Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones determinadas
para la atencién de las observaciones y recomendaciones formuladas al Fondo por los
organos de fiscalizacion superior, durante al ejercicio fiscal evaluado? Si la respuesta
es afirmativa gscual es el nivel de atencion de dichas observaciones vy
recomendaciones?

Respuesta cerrada. Procede valoracién cuantitativa.

Nivel Criterio

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de las
observaciones formuladas por el 6rgano fiscalizador, y hay un avance significativo en la atencién
de estas (del 80% al 100% del total de observaciones se han solventado y/o las acciones de mejora
estan siendo implementadas de acuerdo con el programa de trabajo).

Justificacion:

De acuerdo con la evidencia proporcionada a esta Instancia Evaluadora no se identificé algin
programa de trabajo institucional para la atencién de las observaciones formuladas al Fondo por
los érganos de fiscalizacién superior. No obstante, se remitié a esta instancia evidencias que
sustentan la atenciéon de las observaciones derivadas de las auditorias realizadas a los recursos
del FONE ejercidos en la entidad.

Como se menciond en el reactivo anterior, en el Informe de Recursos del FONE, correspondiente
a la cuenta publica 2020 (Auditoria de cumplimiento: 2020-A-21000-19-1138-2021) se menciona
que, se determinaron 21 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados antes de la emisién del informe, en otras palabras, de la auditoria en cuestion
no se derivaron observaciones. Esta informacidén se corrobord con la ‘Direccion de Control y
Atencién a Auditorias’ de la Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla (mediante la
evidencia proporcionada en la carpeta 5F denominada “Control y fiscalizacion FONE").

Ahora bien, del Informe de Recursos del FONE, correspondiente a la cuenta publica 2019
(Auditoria de cumplimiento: 2019-A-21000-19-1046-2020) se determinaron 21 resultados, de los
cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 7 fueron solventados por la SE antes de la emisién
del informe, y los 9 restantes derivaron en 2 recomendaciones y 7 pliegos de observaciones.

Las 2 observaciones y los 7 pliegos de observaciones derivados de la auditoria fueron atendidos
de acuerdo con el OFICIO: SEP-4.0.1-DCAA/702/2021 (recibido por la Secretaria de la Funcién
Publica del Gobierno de Puebla el 8 de octubre de 2021). En el oficio mencionado se expone la
entrega de un CD certificado que contiene el soporte documental para solventar las
recomendaciones y los pliegos de observaciones.
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Las recomendaciones derivadas de la auditoria (que se describen en el Informe de Recursos del
FONE, correspondiente a la cuenta publica 2019), se muestran a continuacion en la tabla,
ademas, se indica la evidencia que solventa cada recomendacién, de acuerdo con el OFICIO:
SEP-4.0.1-DCAA/702/2021.

Tabla 28. Recomendaciones derivadas de la Auditoria de cumplimiento: 2019-A-21000-19-1046-2020

No. de
recomendacion

2019-A-21000-
19-1046-01-001

Recomendacion

La SE no acreditdé la supervision del
proceso de integracion y pago de la
némina financiada con recursos del FONE
2019, ya que se identificaron 34
trabajadores que su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) no se encuentra
inscrito en el padrén del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), y 48 que
su Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP) no se identific6 en la Base de
Datos Nacional.

Evidencia que solventa la observacion

Archivos en formato PDF denominados
ANEXO R.11.1, ANEXO R11.2, Y ANEXO
R11.3

Oficio SEP-4.2.3.-DRH/10972/2021 (de
fecha 6 de octubre de 2021, signado por
el Director General de Administracion).

2019-A-21000-
19-1046-01-002

La SE no proporcion6 a la SEP la
informacién  actualizada y validada,
respecto de las ndéminas autorizadas,
pagadas con los recursos del FONE 2019;
en ese sentido, se identificaron 5
trabajadores que su Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) no se encuentra
inscrito en el padrén del Servicio de
Administraciéon Tributaria (SAT); 12 que su
Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) no se identifico en la Base de
Datos Nacional; 45 que tuvieron mas de un
RFC, y 28 més de una CURP.

Archivos en formato PDF denominados
Anexo R.19, ANEXO R.19.1, ANEXO R.19.2,
Anexo R.19.3Y ANEXO R.19.4

Oficio SEP-4.2.3-DRH/10972/2021 (de
fecha 6 de octubre de 2021, signado por
el Director General de Administracion).

2019-A-21000-
19-1046-06-001

La SE realizdé 70 pagos con recursos del
FONE 2019 a 16 trabajadores estatales
identificados como decesos en el
ejercicio fiscal 2019 por 779.2 miles de
pesos, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccién
I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de las
Disposiciones Especificas que Deberan
Observar las Entidades Federativas para
Registrar Cada Nomina emitidas con
oficio No. 801.1.-.042 y OM/0937/2014 de
fecha 30 de diciembre de 2014, numerales
19 y 21, y del Manual de Proceso y
Procedimientos MDP  (Médulo de
Movimiento de Personal) emitido por la
Secretaria de Educacién Publica.

Carpeta denominada “2019-A-21000-19-

1046-06-001" que contiene:

e Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-001",  que
incluye Anexo R.12, Anexo R.121 y
Anexo R.12.2, para dar atencién a un
monto de $186,386.32

e Oficio SEP.4.2.3-DRH/3281/2021 (de
fecha 30 de marzo de 2021, signado por
el Director de Recursos Humanos)

e Oficio SEP.4.2.3-DCAA/267/2021 (de
fecha 07 de abril de 2021)
Carpeta denominada "SEP-4.0.1-

DCAA/317/2021" que contiene:

e Archivo en formato PDF denominado
“Reintegro por $218,726.00, que ampara
el monto a solventar de $124,635.26

e Archivo en PDF denominado “Relacién
de personal con Constancia de
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Tabla 28. Recomendaciones derivadas de la Auditoria de cumplimiento: 2019-A-21000-19-1046-2020

No. de
recomendacién

Recomendacion

Evidencia que solventa la observacion

Reintegro”, en el cual se puede
identificar los trabajadores y las
quincenas solventadas.
e Oficio SEP-4.0.1-DCAA/317/2021 de
fecha 23 de abril de 2021

Archivos en formato PDF
denominados Anexo R.12, Anexo R.12.1,
Anexo R.12.2 y Anexo R.12.3

Oficio SEP-4.2.3-DRH/10972/2021 de
fecha 6 de octubre de 2021, signado por
el Director General de Administracion

2019-A-21000-
19-1046-06-002

La SE realiz6 1,338 pagos por 10,545.0 miles
de pesos con recursos del FONE 2019 a 227
trabajadores estatales después de su
fecha de baja de la dependencia, que
contaron con 317 plazas y que estuvieron
adscritos en 202 centros de trabajo,
asimismo, realizé 40 pagos por 202.1 miles
de pesos con recursos del FONE 2019 a 17
trabajadores estatales que contaron con
licencia sin goce de sueldo, que ocuparon
17 plazas adscritos en 17 centros de
trabajo, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 133, y de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado del
Gobierno del Estado de Puebla, articulo 39,
fraccion VIL.

Carpeta denominada “2019-A-21000-19-

1046-06-002" que contiene:

e Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-002",  que
incluye Anexo R.13, Anexo R.137,
Anexo R.13.2 y Anexo R.13.3, para dar
atencién a un monto de $95,272.24

e Oficio SEP.4.2.3-DRH/3281/2021 (de
fecha 30 de marzo de 2021, signado por
el Director de Recursos Humanos)

e Oficio SEP.4.2.3-DCAA/267/2021 (de
fecha 07 de abril de 2021)

Carpeta denominada “SEP-4.0.1-
DCAA/317/2021" que contiene:

e Archivo en formato PDF denominado
"Reintegro por $218,726.00, que ampara
el monto a solventar de $211,933.01

e Archivo en PDF denominado “Relacién

de personal con Constancia de
Reintegro”, en el cual se puede
identificar los trabajadores y las

quincenas solventadas.
e Oficio SEP-4.0.1-DCAA/317/2021 de
fecha 23 de abril de 2021

Archivos en formato PDF denominados
Anexo R.13, Anexo R.13.1, Anexo R13.2y
Anexo R.13.3

Oficio SEP-4.2.3-DRH/10972/2021 de
fecha 6 de octubre de 2021, signado por
el Director General de Administracién

2019-A-21000-
19-1046-06-003

La SEP pag6 20,357.0 miles de pesos con
recursos del FONE 2019, por cuenta y
orden de la SE, a 62 trabajadores que no
realizaron funciones destinadas a la

Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-003", que
incluye Anexo R.15, Anexo R.15.1, y Anexo
R.15.2
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Recomendacion

educacion béasica y normal, que contaron
con 61 plazas, adscritos en 4 centros de
trabajo denominados “Subsecretaria de
Educacién  Superior’,  “Direcciéon de
Escuelas Particulares”, “Direccion de
Educacién Superior”y “Direccion de Becas
y Apoyos para la Promocién Académica”,
en incumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion
I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacién, articulos 13,
fracciéon I, y 16, y del Manual de
Procedimientos para la Operacion del
Catélogo de Centros de Trabajo emitido
por la Subsecretaria de Planeacion de la
Direccién General de Planeacion y
Estadistica Educativa de la Secretaria de
Educacion Pablica (SEP).

FISCOvsuitines.c.

Tabla 28. Recomendaciones derivadas de la Auditoria de cumplimiento: 2019-A-21000-19-1046-2020

Evidencia que solventa la observacion

Oficio SEP-4.2.3-DRH/3281/2021 de fecha
30 de marzo de 2021, signado por el
Director de Recursos Humanos

Oficio  SEP.4.0.1-DCAA/267/2021
fecha 07 de abril de 2021)

(de

2019-A-21000-
19-1046-06-004

La SEP pagé 15,568.6 miles de pesos con
recursos del FONE 2019, por cuenta y
orden de la SE, a 27 trabajadores
comisionados a la Seccién 23 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién en el estado de Puebla, que
contaron con 27 plazas, adscritos a 31
centros de trabajo, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacioén Fiscal, articulos 25,
fraccion |, 26, 26-Ay 49, parrafo primero; de
la Ley General de Educacioén, articulos 13,
fracciéon |, y 16; de la Ley General del
Servicio Profesional Docente, articulo 78,y
del Manual de Normas para la
Administraciéon de Recursos Humanos en
la Secretaria de Educacién Publica,
numeral 25.3.

Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-004", que
incluye Anexo R.16

Oficio SEP-4.2.3-DRH/3281/2021 de fecha
30 de marzo de 2021, signado por el
Director de Recursos Humanos

Oficio SEP.4.0.1-DCAA/267/2021
fecha 07 de abril de 2021)

(de

2019-A-21000-
19-1046-06-005

La SEP realiz6 512 pagos indebidos por
3,467.3 miles de pesos con recursos del
FONE 2019, por cuenta y orden de la SE, a
43 trabajadores que contaron con licencia
sin goce de sueldo, que ocuparon 57
plazas, adscritos en 44 centros de trabajo,
en incumplimiento de la Ley de
Coordinacioén Fiscal, articulos 25, fraccion
I, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulos 13,
fraccién 1, y 16, y del Manual de Normas
para la Administracién de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion
Pdblica, numeral 25.3.

Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-005", que
incluye Anexo R.17, Anexo R.17.1, Anexo
R.17.2, Anexo. 17.3, Anexo 17.4, Anexo.
17.5, Anexo.17.6 y Anexo R.17.7, para dar
atencién a un monto de $3,467,225.64

Oficio SEP-4.2.3-DRH/3281/2021 de fecha
30 de marzo de 2021, signado por el
Director de Recursos Humanos

Oficio SEP.4.0.1-DCAA/267/2021
fecha 07 de abril de 2021)

(de
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Tabla 28. Recomendaciones derivadas de la Auditoria de cumplimiento: 2019-A-21000-19-1046-2020

No. de
recomendacién

019-A-21000-19-
1046-06-006

Recomendacion

La SEP pagd 338.4 miles de pesos con
recursos del FONE 2019, por cuenta y
orden de la SE, a 121 trabajadores después
de su fecha de baja de la dependencia, los
cuales contaron con 171 plazas vy
estuvieron adscritos en 116 centros de
trabajo, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacién Fiscal, articulos 25, fraccion
l, 26, 26-A y 49, parrafo primero; de la Ley
General de Educacion, articulos 13,
fraccién |, y 16, y del Manual de Normas
para la Administracion de Recursos
Humanos en la Secretaria de Educacion
Plblica, numeral 25.3.

Evidencia que solventa la observacion

Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-006", que
incluye Anexo R.18, Anexo R.18.1, Anexo
R.18.2, Anexo. 18.3, Anexo 18.4, Anexo.
18.5, Anex0.18.6 y Anexo R.18.7, para dar
atencién a un monto de $301,971.34

Oficio SEP-4.2.3-DRH/3281/2021 de fecha
30 de marzo de 2021, signado por el
Director de Recursos Humanos

Oficio SEP.4.0.1-DCAA/267/2021
fecha 07 de abril de 2021)

(de

2019-A-21000-
19-1046-06-007

La SE realizd 318 pagos con recursos del
FONE 2019, por cuenta y orden de la SE, a
76 trabajadores por 2,371.8 miles de pesos
identificados como decesos en el ejercicio
fiscal 2019 o en ejercicios fiscales
anteriores, en incumplimiento de la Ley de
Coordinacion Fiscal, articulos 25, fraccion
l, 26, 26-A 'y 49, parrafo primero; del Manual
de Normas para la Administracion de
Recursos Humanos en la Secretaria de
Educacién Publica, numerales 9.10, 20.9.2
y 20.9.9, y de las Disposiciones Especificas
que Deberdn Observar las Entidades
Federativas para Registrar cada Némina
emitidas con oficio No. 801.1.-.042 vy
OM/0937/2014 de fecha 30 de diciembre
de 2014, numerales 19 y 21.

Carpeta denominada “2019-A-21000-19-

1046-06-007" que contiene:

e Archivo en formato PDF denominado
“2019-A-21000-19-1046-06-007",  que
incluye Anexo R.20, Anexo R.20.,
Anexo R.20.2, Anexo. 20.3, Anexo 20.4,
Anexo. 20.5, y Anexo0.20.6, para dar
atencién a un monto de $2,150,003.70

e Oficio SEP.4.2.3-DRH/3281/2021 (de
fecha 30 de marzo de 2021, signado por
el Director de Recursos Humanos)

e Oficio SEP.4.0.1-DCAA/267/2021
fecha 07 de abril de 2021)

(de

Archivo en formato PDF denominado
Anexo R.20.1

Oficio SEP-4.2.3-DRH/10972/2021 de
fecha 6 de octubre de 2021, signado por
el Director General de Administracion

Fuente: elaboracién propia con base en el Informes de auditoria de los Recursos del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), ejercidos por el Gobierno del Estado de Puebla. Cuenta Publica 2029; y en el OFICIO: SEP-4.0.1-DCAA/702/2021.
De las recomendaciones que se presentaron en la tabla anterior, no se identificé en algln
documento oficial el porcentaje o avance de atencién de estas, no obstante, dado que, se cuenta
con evidencia de la solvataciéon de las recomendaciones, y considerando que del Informe de
Recursos del FONE, correspondiente a la cuenta publica 2020 ya no derivaron observaciones, se
concluye que, existe un avance total de las recomendaciones formuladas por la ASF.
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27.  ¢Cudles han sido los resultados en el ejercicio de los recursos presupuestales del
fondo?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

Con base en lainformacién remitida a esta Instancia Evaluadora por medio del ‘Formato Técnico
5. Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto’ se conformo la siguiente tabla que contiene
el desglose del presupuesto por monto aprobado, modificado, y ejercido por capitulo de gasto.

Tabla 29. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de

— Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
Remuneraciones al
1100 personal de caracter $7,552,592,951.00 $7,830,670,411.29 $7,600,015,406.92 97.05%
permanente
Remuneraciones al
1200 personal de caracter $0.00 $0.00 $0.00 —
transitorio

Remuneraciones

1300 L . $5,051,666,822.00 $5,524,722,857.84 $5,193,794,953.64 94.01%
adicionales y especiales
1000 1400 Seguridad social $2,108,716,303.00 $1,776,996,613.69 $1,462,474,329.88 82.30%
Servicios
personales
1500 Otras Prestaciones 4113340634400  $3.602,630,237.18  $3,525,832,547.44 97.87%
sociales y econdmicas
1600 Previsiones $0.00 $0.00 $0.00 —
1700 Fago de estimulos a  gio0 21505000 $547,48654834  $509,206,360.14 93.01%
servidores publicos
Subtotal de Capitulo 1000 $19,282,098,872.00 $19,282,506,668.34 $18,291,323,598.02 94.86%
2000 Materiales de
Materiales administracién, emision
. 2100 de  documentos y $199,045,856.00 $102,805,667.18 $42,311,616.51 41.16%
suministros articulos oficiales
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Tabla 29. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de
gasto

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado

2200 Alimentos y utensilios $84,361,563.00 $18,422,016.11 $17,334,753.15 94.10%

Materias primas vy

2300 Materiales de $26,960.00 $2,960.00 $2,960.00 100.00%
produccién
comercializacion
Materiales y articulos de

2400 construccién y  $25,549,065.00 $176,196,584.08 $5,814,565.11 3.30%
reparacion
Productos quimicos,

2500 farmacéuticos y de $1,194,492.00 $105,345,426.61 $43,847,487.41 41.62%
laboratorio

2600 Combustibles, $13,786,715.00 $7,130,429.75 $6,723,646.14 94.30%
lubricantes y aditivos
Vestuario, blancos,

2700 prendas de protecciony  $37,909,169.00 $1,884,875.57 $1,041,168.12 55.24%
articulos deportivos
Materiales y suministros

2800 para seguridad $0.00 $0.00 $0.00 —
Herramientas,

2900 refacciones y accesorios $13,734,808.00 $35,162,480.91 $1,818,053.73 517%
menores

Subtotal de Capitulo 2000  $375,608,628.00 $446,950,440.21 $118,894,250.17 26.60%

3100 Servicios béasicos $85,093,977.00 $100,513,267.54 $94,517,422.35 94.03%

3200 Servicios de $98253,218.00 $49,236,358.17 $35,284,431.07 71.66%
arrendamiento

3000
Servicios
generales

Servicios profesionales,
3300 cientificos, técnicos y $89,776,615.00 $81,165,483.40 $74,506,108.64 91.80%
otros servicios

3agp Servicios - financieros, 44 094 997 g $6,406,552.50 $6,209,289.88 96.92%
bancarios y comerciales
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Tabla 29. Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de
gasto

Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado

Servicios de instalacién,

reparacion,
3500 mantenimiento y $14,510,084.00 $19,828,966.74 $5,989,186.14 30.20%

conservacion

Servicios de
3600 comunicacion social y $70,000.00 $0.00 $0.00 —
publicidad
g700 Servicios de traslado ¥ 5910,915.00 $802,883.43 $719,903.64 89.66%
3800 Servicios oficiales $21,053,920.00 $899,212.33 $791,176.83 87.99%
3900 Otros servicios generales $4,671,345.00 $697,818.16 $423,502.16 60.69%
Subtotal de Capitulo 3000  $329,474,965.00 $259,550,542.27 $218,441,020.71 84.16%

Total $19,987,182,465.00 $19,989,007,650.82 $18,628,658,868.90 93.19%

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 5. Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto, con base en el Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion por objeto del gasto, proporcionado por la Direccién de Recursos Financieros de la
SE-Puebla.

El capitulo de gasto 1000. Servicios personales tuvo una eficacia presupuestal del 95%, y en
general este capitulo tuvo una eficacia presupuestal alta, sobre todo en los conceptos de
‘remuneraciones al personal de caracter permanente’ (97.05%, y en ‘otras prestaciones sociales
y econdémicas’ (97.87%).

En cuanto al capitulo 2000. Materiales y suministros, este present6 una eficacia presupuestal del
26.60%, los conceptos con baja eficacia fueron ‘materiales y articulos de construccion y
reparacion’ (3.30%) y ‘herramientas, refacciones y accesorios menores’ (5.17%).

El capitulo 3000. Servicios generales tuvo una eficacia presupuestal del 84.16%, el concepto con
una eficacia alta fue el de ‘servicios financieros, bancarios y comerciales’ (96.92%), mientras que
el concepto con baja eficacia fue ‘servicios de instalacion, reparacién, mantenimiento y
conservacion’ (30.20%).

Se concluye que la eficacia presupuestal total del Fondo en el 2021 fue alta con un 93.19%. en
cuanto a los capitulos de gasto, solo el referente al 1000. Servicios personales se tuvo una
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eficacia presupuestal mayor al 90%, mientras que el capitulo 3000 que se destina a los servicios
generales fue el que obtuvo una eficacia presupuestaria baja con menos del 50%, (las causas de
esta baja eficacia presupuestal no fueron justificadas en alglin documento oficial).

Aunado a lo anterior, se calculé la eficiencia presupuestal por capitulo de gasto del FONE,
considerando los subfondos 1013 - FONE Servicios personales, 1014 - FONE Otros de gasto
corriente, 1015 - FONE Gastos de operacién e 1016 - FONE Fondo de Compensacién; para lo cual
se retomaron los datos financieros del Informe Definitivo 2021 reportado en el médulo Ejercicio
del Gasto del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), base de informacion en el que
la SE-Puebla considerd los rendimientos y reintegros realizados durante el ejercicio fiscal
evaluado y derivado de lo cual se observé un decremento del 4.4% del presupuesto recaudado
respecto del aprobado en la Ley de Egresos para el Estado de Puebla 2021. Asimismo, después
de la consolidacion del gasto ejercido, se calcul6 una eficiencia presupuestal total del 100%, tal
como se muestra en la siguiente tabla:

Destino del 1013, 1014, 1015 e 1016 por capitulo de gasto en 2021 - Consolidado

Capitulo de Capitulo de o S - -
gasto gasto Aprobado Modificado Recaudado Ejercido Ejercido/Modificado
1000 Servicios
1013 - FONE personales $17,780,279,839.00 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 100.00%
Servicios
personales
Subtotal $17,780,279,839.00 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 $16,892,492,783.60 100.00%
1000 Servicios
1014 - FONE personales $873,573,759.00 $873,686,855.29 $873,686,855.29 $873,686,855.29 100.00%
Otros de gasto
corriente
Subtotal $873,573,759.00 $873,686,855.29 $873,686,855.29 $873,686,855.29 100.00%
2000
Materiales y $375,608,628.00 $447,345,010.62 $447,345,010.62 $447,345,010.62 100.00%
suministros
1015 - FONE Subtotal $375,608,628.00 $447,345,010.62 $447,345,010.62 $447,345,010.62 100.00%
Gastos de
operacion 3000
Servicios $329,474,965.00 $258,530,378.92 $258,530,378.92 $258,530,378.92 100.00%
personales
Subtotal $329,474,965.00 $258,530,378.92 $258,530,378.92 $258,530,378.92 100.00%
1000 Servicios
1016 - FONE personales $628,245,274.00 $628,539,974.05 $628,539,974.05 $628,539,974.05 100.00%
Fondo de
Compensacion
Subtotal $628,245,274.00 $628,539,974.05 $628,539,974.05 $628,539,974.05 100.00%

Total $19,987,182,465.00 $19,100,595,002.48 $19,100,595,002.48 $19,100,595,002.48 100.00%

Fuente. Elaboracion propia con datos del Informe Definitivo 2021 correspondiente al médulo Ejercicio del Gasto del Sistema de Recursos Federales
Transferidos.
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28. ¢En qué medida los resultados documentados hasta el momento permitirian o
justificarian una reorientacion de los objetivos iniciales del Fondo y en qué sentido?

Respuesta abierta. No procede valoracién cuantitativa.
Justificacion:

El analisis de la seccion ‘orientacion y medicion de resultados’ permitié concluir que las metas
de los indicadores a nivel federal y estatal permiten acreditar el grado de avance de los objetivos
del Fondo, y que son factibles de alcanzar. Por su parte, los Programas presupuestarios estatales
(Pp EO19 y FOO1) a través de los cuales se ejercieron los recursos del FONE en la entidad, se
encuentran vinculados directamente con los objetivos del Fondo (conforme lo establecido en el
articulo 26 de la LCF) y de acuerdo con los objetivos de la MIR estatal del FONE. Ademas, los
indicadores de los Pp EO19 y FOOT complementan los indicadores federales, pues, miden o
aportan informacién respecto a la educacién béasica (por ejemplo, a nivel federal se mide la tasa
bruta de escolarizacién del nivel preescolar, primaria y secundaria, mientras que a nivel estatal el
Pp EO19 y FOOT miden la eficiencia y la cobertura en educacién bésica, respectivamente).

Cabe precisar que, el Pp E021 ‘Educacion superior’ “contribuye al bienestar social e igualdad
mediante la oferta educativa mediante la oferta educativa de educacién superior”, lo cual, difiere
del objetivo 26 de la LCF que de manera explicita menciona el ejercicio de los recursos en materia
de educacion bésica y normal. En consecuencia, se recomienda revalorar la relacién y/o
vinculacion del Pp E021 con los objetivos del FONE conforme su normativa.

El FONE cuenta con antecedentes de evaluacion desde el afio 2015, y desde entonces ha sido
sujeto de diversos tipos de evaluacién, como de Resultados, Procesos y de Desempefio.
Centrandonos en las de tipo Especifica de Desempefio, se constaté que, las evaluaciones de este
tipo se realizaron a través del cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores, y que la
informacioén generada permite conocer el resultado del ejercicio de los recursos del Fondo en la
entidad.

Se pudo constatar que existe un mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) que derivan de las evaluaciones realizadas al Fondo, también, se confirmé que,
para el caso del FONE existen Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) desde el 2017, en
donde se formalizan y dan seguimiento a los ASM, asimismo, se cuentan con Cédulas de avance
del DIT para los afios 2019, 2020 y 2021, lo cual constata que se le da seguimiento constante a la
implementacién de los ASM.

Ademas, de las evaluaciones a las que el Fondo ha sido sujeto, los recursos del FONE ejercidos
por la entidad federativa, han sido objeto de auditorias ejecutadas por la ASF desde el 2016 hasta
lafecha, es decir, en cada cuenta publica se ha realizado una auditoria al ejercicio de los recursos
del Fondo. Los principales resultados de la auditoria a la cuenta publica 2020 fueron que, en el
ejercicio de los recursos, el Gobierno del estado de Puebla incurrié en inobservancias,
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principalmente en materia de pagos, de la normativa (LCF, y Ley General de Educacién), ademas,
cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la gestion del Fondo, y dispone de un
sistema de control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos. De manera sintetizada, el Gobierno del estado de Puebla realizd un
ejercicio de los recursos del FONE ajustado a la normativa (ASF, 2022).

La eficacia presupuestal total del Fondo en el 2021 fue alta con un 93.19%. Por capitulo del gasto,
se identificéd que la eficacia presupuestal del capitulo 1000. Servicios personales’ fue mayor al
90%, mientras que el capitulo 3000 que se destina a los servicios generales fue el que obtuvo una
eficacia presupuestaria baja con menos del 50%. Por su parte el capitulo 2000. ‘Materiales y
suministros’ tuvo una eficacia presupuestal del 84.16%.

También se calculé la eficiencia presupuestal por capitulo de gasto del FONE, considerando los
subfondos 1013 - FONE Servicios personales, 1014 - FONE Otros de gasto corriente, 1015 - FONE
Gastos de operacién e 1016 - FONE Fondo de Compensacion; para lo cual se retomaron los datos
financieros del Informe Definitivo 2021 reportado en el médulo Ejercicio del Gasto del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT), base de informacién en el que la SE-Puebla considerd
los rendimientos y reintegros realizados durante el ejercicio fiscal evaluado y derivado de lo cual
se observéd un decremento del 4.4% del presupuesto recaudado respecto del aprobado en la Ley
de Egresos para el Estado de Puebla 2021. Asimismo, después de la consolidacién del gasto
ejercido, se calculé una eficiencia presupuestal total del 100%.

El analisis de la seccién ‘orientacién y medicion de resultados’ permitié evaluar los resultados y
el desempefio del Fondo en la entidad, los cuales estan orientados a cumplir el objetivo del Fondo
establecido en el articulo 26 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, en otras palabras, a través de los
Programas presupuestarios estatales (Pp EO19 y FOO1) se ejercieron los recursos del Fondo en la
entidad, y estos [Pp] se ejercieron en atribuciones en materia de educacién basica y normal.

Aunado a lo anterior, se observé que, los recursos del Fondo en la entidad fueron destinados en
tres principales rubros, en servicios personales, en servicios generales y en materiales y
suministros, lo cual cumple con la normativa de los parrafos primero, segundo y cuarto del
articulo 26 de la LCF, en donde se especifica que la Federacién apoyarad a los estados con
recursos para cubrir el pago de servicios personales correspondiente al personal que ocupa las
plazas transferidas a los estados, asi como para cubrir los gastos de operacién relacionados
exclusivamente con las atribuciones en materia de educacion basica y normal.

Por Ultimo, se reitera revalorar la relacién y/o vinculacion del Pp EO21 con los objetivos del FONE
conforme su normativa, pues como se mencioné anteriormente, el objetivo del FONE
establecido en el articulo 26 de la LCF, de manera explicita menciona el ejercicio de los recursos
en materia de educacion bésica y normal, pero el objetivo del Pp E021 se enfoca en la educacién
superior.
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Hallazgos

Modulo Pregunta Hallazgo

Los datos del apartado 4.1 Complementariedades y coincidencias del
Diagnéstico de los Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE, durante

1 6 el proceso de esta evaluacion ya no se encontraban vigentes, toda vez que
dicho documento fue elaborado en 2020, motivo por el cual su anélisis se
desestimo.

La vinculacion del Propésito del Pp M0OO1 y el objetivo del FONE se
consider6 parcial, ya que ni la poblacién ni los Componentes mostraron
una vinculacién directa.

1 7y19 Asimismo, el Pp E021 hace referencia a la educacién superior, lo cual
difiere del objetivo del FONE establecido en el articulo 26 de la LCF, donde
menciona de manera explicita el ejercicio de los recursos del Fondo en
materia de educacién basicay normal.

En el momento de la evaluacion, la SE-Puebla no contd con un manual de
procedimientos actualizado sobre los siguientes procesos:

- Proceso de conciliacién y validacion de plazas transferidas a nivel local.

- Proceso de seguimiento de la distribuciéon y ministracién puntual de las
transferencias del Fondo.

2 89, 11y16 . Proceso de seguimiento del ejercicio de las aportaciones.

- Proceso para definir los valores de los indicadores del FONE que son
reportados trimestralmente en el SRFT.

- Procesos para la generacién, procesamiento, registro y validacion de la
informacién en los sistemas de la SEP-Federal (SANE, SIGED, entre
otros).

El “Convenio de coordinacién para la conclusién del proceso de
conciliacién de las plazas transferidas”, firmado entre la SHCP, la SEP-
Federal y la SE-Puebla’, no se encontré publicado en algin sitio oficial de
difusién del Gobierno del Estado, situacion que se considera una debilidad.

En el apartado “Normateca” de la pagina de Internet de la SE-Puebla, no se
identificaron las normas que regulan actualmente la operacién del FONE,
entre ellas, las siguientes:

- Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo.

- Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente.

- Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades
Federativas para registrar cada Némina

- Proceso de pago de facturas de conceptos FONE.

Dicha situacion representa una debilidad en materia de transparencia.
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Modulo Pregunta Hallazgo

El avance de las metas de los indicadores del FONE, correspondientes al
nivel de Fin - Tasa bruta de escolarizacién del nivel preescolar en la entidad
federativa y Componente 2 - Tasa de variacién de beneficiarios atendidos
en centros de trabajo federalizados del nivel secundaria en la entidad
federativa registraron un cumplimiento menor al programado (<90%);
mientras que, en el caso del indicador del Componente 2 - Tasa de
variacion de beneficiarios atendidos en centros de trabajo federalizados
del nivel primaria en la entidad federativa, su avance fue mayor a 130%,
situacion que denot6 deficiencias en el planteamiento de sus metas, las
cuales incidieron los efectos negativos de la pandemia por COVID-19.

Las evaluaciones del FONE han sido diversas, sin embargo, la metodologia
4 21 de impacto aplicada en 2015 no cumplié con los criterios metodolégicos
basicos de dicha tipologia.

Los TdR para la evaluacién del Desempefio del FONE vigentes,
presentaron inconsistencias en su contenido técnico y metodoldgico.

De acuerdo con las cédulas de avance de los DIT (2021, 2020 y 2019), se
observé que en total los ASM aceptados han sido 18, entre los cuales, 4

4 22 tienen nulo avance y 14 un nivel de implementacién entre el 50% y 100%,
es decir, en la mayoria de los casos (el 78%) los ASM han sido atendidos
con avances significativos.
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Analisis FODA

Fortalezas

Modulo

Pregunta

Fortalezas

Si bien existen distintos documentos en los que se concentran las
necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de
los servicios de educacion bésica en la entidad, el origeny estructura de cada
uno responde de forma adecuada, a un origen y normatividad especifica.

En la entidad se cuenta y aplican criterios especificos para distribuir los
recursos del Fondo evaluado a las instancias ejecutoras.

Se comprobd que la SEP-Puebla genera informacién presupuestal por nivel
y modelo educativo.

Se concluyé que la SE-Puebla contdé con evidencias documentales
suficientes y consistentes sobre el destino del FONE 2021, las cuales
incluyeron bases de datos del presupuesto ejercido por capitulo de gasto,
por niveles educativos, niveles validos de personal, tipo de plaza y
distribucién geografica.

Se constaté que durante el ejercicio fiscal 2021, se registraron fuentes de
financiamiento concurrentes al FONE que contribuyeron al cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en materia de educacion.

Se consideré que los recursos provenientes del PRONI, PFSEE, PFEE, del
Programa de la UNESCO-CONALMEX-UNA, asi como el de Becas,
contribuyeron al fin y propésito del FONE, toda vez que los objetivos de
dichos programas son coincidentes a los del Fondo, asi como a los
correspondientes a los Pp EQ19, E021, FOOTy MQOT, por lo que la concurrencia
de dichos recursos coadyuvé a incrementar impacto de dicha intervenciéon
publica durante 2021.

Se determind que existe vinculacion directa entre el Propésito del Pp EO19 y
el objetivo del FONE, toda vez que dicha intervencion se encuentra orientada
a brindar servicios de Educacién Bésica.

Se constaté que existen coincidencias entre el Propdsito del Pp FOO1 y el
objetivo del FONE, toda vez que el Fondo considera dentro de sus niveles
educativos de Preescolar y Primaria, la modalidad de educacién Indigena.

Se identificé que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
conciliacién y validacién de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y
documentados.

Informe Final de Resultados | 153 ’ FONE 2021




Moédulo

~—~, Secretaria
\Q’\é de Educacion

oy
— T Gobierno de Puebla

Pregunta

Fortalezas

Se corroboré que la SE-Puebla integré y validé los documentos de los
expedientes de los trabajadores, verifico la suficiencia presupuestal de las
plazas y gener6 la base de datos correspondiente, la cual, en el marco del
proceso aplicable, envié a la SEP-Federal, instancia que solicité a la Tesoreria
de la Federacién, la dispersién de la némina, con cargo a los recursos del
FONE 2021 asignado a la entidad.

La SE-Puebla a través de la Direccion de Recursos Financieros,
mensualmente recibié y verificd la informaciéon sobre el importe del
presupuesto, asi como la fecha de su radicacién por parte del SHCP.

N

Se identificd que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
conciliacién y validacion de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y
documentados.

13

Se determiné que la entidad cuenta con mecanismos institucionales para
sistematizar la informacién que se genera a partir de los procesos de gestion
del FONE. Cabe sefialar que, la existencia de los mecanismos antes citados
se considera una buena practica de gestiéon administrativa y gubernamental
en la entidad.

14

El Gobierno de Puebla cuenta con herramientas informaticas que en 2021
permitieron sistematizar la informacién programética, presupuestal,
financiera y de desempefio del FONE, asi como de los Pp que recibieron
recursos de dicho Fondo, cuyos datos fueron reportados por la SE-Puebla
peribdicamente, dando cabal cumplimiento a las disposiciones normativas
aplicables.

15

Lainformacién reportada por la SE-Puebla en los médulos Ejercicio de Gasto
e Indicadores del SRFT, cumplié con las caracteristicas de homogeneidad,
desagregacién, completitud, congruencia y actualidad definida en la
normatividad aplicable.

16

La SE-Puebla, conté con evidencias documentales sobre los procesos,
formatos y/o mecanismos utilizados para el acopio, integracion, célculo de
desempefio y generacion de bases de datos de los indicadores estratégicos
y de gestién del FONE, lo cual constituye una buena préctica en materia de
control y seguimiento.

17

En 2021 la SE-Puebla cumpli6 de forma precisa y suficiente con las
disposiciones normativas aplicables en materia de transparenciay rendicién
de cuentas, garantizando con ello, que los ciudadanos tuvieran acceso a la
informacién sobre el ejercicio, destino y resultados del FONE.

18y 19

Las metas de los indicadores a nivel federal y estatal permitieron acreditar el
grado de avance de sus objetivos, los cuales, a su vez, se consideraron
factibles de alcanzar. En el anexo 3 se muestra la meta y el avance de cada
indicador de los Pp EO19, E021y FOO1.

20

La mayoria de los indicadores (89%) de los Pp estatales que en 2021
recibieron recursos del FONE, reportaron un cumplimiento de metas mayor
al 90% y hasta 130%, un resultado positivo que respondié al planteamiento
de valores en cada meta, adecuado y factible de alcanzar.
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Fortalezas

El 70% de los indicadores del FONE 2021 que fueron reportados en el SRFT,
registraron avances positivos situados en el rango de 90% a 130%, denotando
un planteamiento adecuado de sus metas, asi como un ejercicio de los
recursos orientado a resultados.

Se constato que, las evaluaciones de tipo Especifica de Desempefio al FONE
se realizaron a través del cumplimiento de objetivos y metas de los
indicadores, y que la informacién generada permitié conocer el resultado del
ejercicio de los recursos del Fondo.

Los informes de evaluacién son de acceso publico y se encuentran
publicados en los medios oficiales de la entidad como en el Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio de la Administracién Publica Estatal, en el Portal
del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), y en la pagina web
oficial de la Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla; lo cual se
considerd una buena practica en materia de transparencia.

Existe un mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora, asimismo, en el caso del FONE existen Documentos Institucionales
de Trabajo desde el 2017, en donde se formalizaron y dio seguimiento a los
ASM. Ademés, la SE-Puebla contd con Cédulas de avance de los DIT
correspondientes a los afios 2019, 2020 y 2021, lo cual permitié corroborar
que se dio seguimiento constante a la implementaciéon de los ASM
aceptados.

En la toma de decisiones sobre los cambios en los procesos de gestion y
resultados del Fondo se utilizan los informes de las evaluaciones a las que el
FONE es sujeto anualmente.

El 78% de los ASM derivados de evaluaciones externas del FONE que fueron
aceptados en los DIT, mostraron un nivel de implementacién entre el 50% y
el 100%, un avance significativo y uso real de dichos ejercicios.

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacion,
mediante datos estadisticos e indicadores del sector educativo.

Los resultados de la fiscalizacién del FONE 2020, denotaron la ausencia de
observaciones sobre el ejercicio, control, destino, resultados, transparencia
y rendiciéon de cuentas del Fondo, lo cual representa una adecuada
operacioén de dichas aportaciones.

La eficiencia presupuestal de los recursos del FONE en 2021 fue del 100%.
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Oportunidades

Médulo Pregunta Oportunidades

Incluir en el documento de “Diagnéstico” de los Pp que reciben recursos
1 1 del FONE, una sintesis que justifique la vinculacién de sus objetivos con
los del Fondo.

Actualizar el apartado del Diagnéstico de los Pp que en 2023 recibiran
recursos del FONE, considerando en el apartado de

1 6 “Complementariedades con otros programas”, la vigencia de las
intervenciones publicas de indole federal que son complementarias o
coincidentes a sus objetivos.

Actualizar los Manuales Administrativos de Procedimientos de cada Area
2 8
de la SE-Puebla.

Disefiar e incluir en el Manual de Procedimientos Institucional, procesos
2 9 sustantivos que respalden y guien las actividades de cada Area
Administrativa respecto de la operacién del FONE.

La ampliacion de la cobertura de servicios de educacién bésica de calidad
(Inicial, Preescolar, Primaria y Secundaria en todas sus modalidades),
representa un amplio desafio para las autoridades locales, dado que la

2 n poblacién de nifias, nifios y adolescentes de 0 a 14 afios, de acuerdo con el
ltimo Censo de Poblacién realizado por el INEGI, representa el 31% de la
poblacién total del estado, situacién aunada a la dispersién poblacional en
22 municipios de la entidad.

Brindar atencion oportunay de calidad a la poblacién indigena a través de
servicios de educacién bésica, también debe considerarse un reto
importante, ya que la diversidad cultural de dicho grupo de personas que
representan en total 17.75% de los habitantes del estado, compromete el
ejercicio de sus derechos bésicos, entre otras por sus usos, costumbres y
lenguas.

La promocién de la Educacion Inicial escolarizada, orientada a infantes de
0 a 4 afios como oportunidad y herramienta para mejorar sus condiciones
de aprendizaje, desarrollo y bienestar, es indispensable en las poblaciones
indigenas, rurales y de mayor rezago.

El mejoramiento de la infraestructura de los Centros de Trabajo, se
considera otro reto relevante para garantizar que los nifios, nifias y
adolescentes tengan acceso a servicios de educacién en ambientes
limpios, adecuados y seguros.

Incluir y/o actualizar el apartado “Normateca” de la pagina de Internet de
3 17 la SE-Puebla, considerando la publicacién de los principales lineamientos
que regulan la operacion del FONE.
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Disefiar e implementar estrategias que permitan disminuir los efectos
negativos de la pandemia por COVID-19 en el sector educativo.

Realizar las evaluaciones externas del FONE del afio inmediato anterior,
durante el segundo trimestre del ejercicio fiscal, con el propésito de evitar
o disminuir los desfases en la realizacion del proceso de ASM, y con ello,
incrementar la factibilidad de implementacién de las recomendaciones
correspondientes.

Fortalecer los TdR para la evaluacién del FONE que seran aplicados en
afios subsecuentes, y realizar ejercicio de meta-evaluacién que permitan
identificar las debilidades técnico-metodolégicas en dichos instrumentos.

Maodulo Pregunta
4 18
4 21
4 21
4 22

Concluir de forma oficial los procesos de ASM derivados de evaluaciones
externas del FONE, cuyo avance en su implementaciéon se encuentre
limitado por su vigencia.

Debilidades

Debilidades

En el apartado 4.1 Complementariedades y coincidencias del Diagnéstico
de los Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE en la entidad, se
establecié un anélisis de complementariedades y coincidencias entre
programas especiales, institucionales, estatales y federales, no obstante,
los datos antes referidos, durante el proceso de esta evaluacién, ya no se
encontraban vigentes, toda vez que dicho documento fue elaborado en
2020, motivo por el cual su anélisis se desestima.

La vinculacién entre el Propésito del Pp MOO1 y el objetivo del FONE, se
considerd parcial, ya que ni la poblacién ni los Componentes mostraron
una vinculacién directa.

El Manual Institucional de Procedimientos de la SE-Puebla
(SEP/MAP/0001), no se encontrd actualizado y en su contenido no fue
identificado un proceso referente a la conciliacién y validacién de plazas
con recursos del FONE.

Médulo Pregunta
1 6
1 7
2 8
2 9

Dentro del Manual de Procedimientos Institucional, no se identificé un
proceso actualizado que documentara de forma detallada el seguimiento
puntual a las transferencias del FONE 2021.
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9 11 La SE-Puebla no contdé con un procedimiento actualizado sobre el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones evaluadas.
El avance en el cumplimiento de las metas de tres indicadores de la MIR

4 18 federal del FONE (1 de Fin, Componentes 2 y 3), no cumplié con lo
programado, debido a los efectos de la pandemia por COVID-19.
No se identificé evidencia del avance de la implementacién de los ASM

4 22 derivados de la Evaluacion de tipo Especifica del Desempefio y de
Procesos, realizada en el afio 2017.

Amenazas

Generales

Amenazas

La aplicacion de un marco normativo o procedimental desactualizado en cualquiera de los
procesos de gestion del FONE a nivel estatal, constituye una amenaza reflejada en la posible
desarticulacion de las funciones y/o actividades que deben llevar a cabo las Areas
Administrativas, lo cual limita su ejecucion de forma arménica, coherente y secuencial.

La pandemia mundial por COVID-19, la cual inici6 en 2020, limité las acciones
gubernamentales en todos los sectores, incluyendo el educativo, por lo cual la toma
deficiente o inexistente de decisiones en torno a la implementacién de estrategias que
propicien la recuperacion y/o la consecucién de los avances logrados en materia de
coberturay desercién educativa, representa una amenaza en la materia.

La ausencia de fundamento legal o normativo a nivel federal para migrar algunos médulos
del SFU-PASH a la plataforma SRFT, asi como la desactualizacion de los “Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33", representa una amenaza que, en el corto plazo, podria afectar la integridad de
la informacion generada, asi como la observancia de otras leyes asociadas a la
consolidacion del ejercicio, destino y resultados del Gasto Federalizado, y en este caso del
FONE.

La actualizacion constante de las metodologias de evaluacién del desempefio a nivel de
forma pero no de fondo, afectan el ciclo de valoracién de las intervenciones publicas, toda
vez que limitan el uso de la informacién generada a partir de su aplicacién y detienen el
proceso légico de mejora.
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Tipo de
recomendacion

Mejora esperada

Los datos del apartado 4.1
Complementariedades y
coincidencias del
Diagnéstico de los Pp que en
2021 recibieron recursos del
FONE, durante el proceso de
esta evaluacién ya no se
encontraban vigentes, toda
vez que dicho documento
fue elaborado en 2020,
motivo por el cual su analisis
se desestimo.

Actualizar el apartado del
“Diagnastico” de los Pp que
en 2023 recibiran recursos
del FONE, considerando en
el apartado de
“Complementariedades con
otros programas”, lavigencia
de las intervenciones
publicas de indole federal
que son complementarias o
coincidentes a sus objetivos.

Otras -
Programacién

|dentificacion y
documentacién
adecuada de las
intervenciones

publicas de indole
estatal o federal, cuyos
objetivos son
coincidentes o

complementarios a los
del FONE y los Pp que
en cada ejercicio fiscal

reciben dichos
recursos.

La correcta
identificaciéon de

complementariedades
o coincidencias entre
programas  puUblicos
permite potenciar su
alcance.

La vinculacién del Propésito
del Pp MOO1 y el objetivo del
FONE se considerd parcial,
ya que ni la poblacién ni los
Componentes mostraron
una vinculacién directa.

Asimismo, el Pp E021 hace
referencia a la educacion
superior, lo cual difiere del
objetivo del FONE
establecido en el articulo 26
de la LCF, donde menciona
de manera explicita el
ejercicio de los recursos del
Fondo en materia de
educacién basica y normal.

Verificar o revalorar la
relacién o vinculacién de los
Pp que reciben recursos del
FONE con los objetivos de
dicho Fondo, con el
propésito de identificar de
manera clara cémo
contribuyen al logro de los
objetivos del Fondo
conforme su normativa.

Otras—
Planeaciény
Programacién

Realizar una
vinculacién adecuada,
sustentada y
documentada  entre

los objetivos de los Pp
correspondientes y los
del FONE.

Se sugiere incluir en el
documento de “Diagnéstico”
de los Pp que reciben
recursos del FONE en cada
ejercicio fiscal, una sintesis
gue justifique la vinculacién
de sus objetivos con los del
Fondo.

Otras—
Planeaciény
Programacion

Contar con una
justificacion adecuada
sobre el ejercicio de
los recursos del Fondo
a través de Pp,

garantizando su
orientacién a
resultados a nivel
local.

En el momento de la
evaluacion, la SE-Puebla no
conté con un manual de
procedimientos actualizado
sobre los siguientes
procesos:

= Proceso de conciliacién y
validacién de plazas
transferidas a nivel local.

= Proceso de seguimiento
de la distribucion vy
ministracién puntual de

Actualizar el contenido
técnico y procedimental de
los Manuales
Administrativos de
Procedimientos sustantivos
relacionados con el FONE,
de conformidad con los
documentos  legales vy
normativos aplicables en
materia de gasto publico, la
estructura orgénica actual
de la  SE-Puebla, los

Administrativa

Articulary documentar
adecuadamente las
funciones y/o
actividades que deben
llevar a cabo las Areas
Administrativas en
torno a los procesos
del FONE de los que
son responsables.

Mejorar la ejecucion
de los procesos de
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recomendacién

Pregunta

las transferencias del
Fondo.

= Proceso de seguimiento
del ejercicio de las
aportaciones.

= Proceso para definir los
valores de los indicadores
del FONE que son
reportados
trimestralmente en el
SRFT.

= Procesos para la
generacion,
procesamiento, registro y
validacién de la

informacion en los
sistemas de la SEP-
Federal (SANE, SIGED,
entre otros).

conceptos técnicos
(términos, sistemas
informéaticos, mecanismos,
entre otros) y

procedimientos vigentes en
la entidad.

Considerar el disefio e
inclusion de los siguientes
procedimientos:

= Proceso de conciliaciony
validacién de plazas
transferidas a nivel local.

= Proceso de seguimiento
de la distribucién vy
ministracién puntual de
las transferencias del
Fondo.

= Proceso de seguimiento
del ejercicio de las
aportaciones.

= Proceso para definir los
valores de los
indicadores del FONE
que son  reportados
trimestralmente en el
SRFT.

= Procesos para la
generacion,
procesamiento, registroy
validacién de la

informacion ~ en los
sistemas de la SEP-
Federal (SANE, SIGED,
entre otros).

gestién inherentes al
FONE, garantizando
que selleven a cabo de

forma armonica,
coherente y
secuencial.

Fortalecer el control
administrativo al
interior de la SE-
Puebla.

El “Convenio de
coordinacién para la
conclusién del proceso de
conciliacién de las plazas
transferidas”, firmado entre
la SHCP, la SEP-Federal y la
SE-Puebla’, no se encontrd
publicado en algin sitio
oficial de difusion del
Gobierno del Estado,
situacion que se considera
una debilidad.

Se recomienda publicar
anualmente en la
Plataforma Nacional de
Transparencia  (art. 77
fraccién XXXIII), en un sitio
oficial de difusion del
Gobierno del Estado y/o de
la SE-Puebla (Normateca), el
“Convenio de coordinacion
para la conclusién del
proceso de conciliacion de
las plazas transferidas”.

Fortalecer el
cumplimiento de las
obligaciones de

transparencia a cargo
de la SE-Puebla.

Permitir a los
ciudadanos
interesados, el acceso
a informacién sobre
los procesos del FONE
relacionados entre
otros, con la
conciliacion de las
plazas/horas
federalizadas.

En el apartado "Normateca”
de la pagina de Internet de la
SE-Puebla, no se
identificaron las normas que
regulan actualmente la
operacién del FONE,
situaciéon que representa

Incluir y/o actualizar el
apartado “Normateca” de la
pagina de Internet de la SE-
Puebla, considerando la
publicacion de los
principales lineamientos

Fortalecer el
cumplimiento de las
obligaciones de

transparencia a cargo
de la SE-Puebla.
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que regulan la operacion del
FONE, entre ellos:

= Lineamientos del Gasto
de Operacién del Fondo
de Aportaciones para la
Némina Educativa vy
Gasto Operativo.

= Disposiciones en materia
del Servicio Profesional
Docente.

= Disposiciones
especificas que deberén
observar las Entidades
Federativas para registrar
cada Némina

= Proceso de pago de
facturas de conceptos
FONE.

FISCOvsuitines.c.

Tipo de

recomendacion

Mejora esperada

Permitir a los
ciudadanos
interesados, el acceso
a la normatividad que
regula la operacion del
FONE.

Elavance de las metas de los
indicadores  del  FONE,
correspondientes al nivel de

Fin - Tasa bruta de
escolarizacion  del  nivel
preescolar en la entidad

federativa y Componente 2 -
Tasa de variacién de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo
federalizados  del  nivel
secundaria en la entidad
federativa registraron un
cumplimiento  menor  al
programado (<90%);
mientras que, en el caso del
indicador del Componente 2
- Tasa de variacién de
beneficiarios atendidos en

centros de trabajo
federalizados  del  nivel
primaria en la entidad

federativa, su avance fue
mayor a 130%, situacion que
denotd deficiencias en el
planteamiento de sus metas,
las cuales incidieron los
efectos negativos de la
pandemia por COVID-19.

Disefiar e implementar
estrategias que permitan
disminuir los efectos
negativos de la pandemia
por COVID-19 en el sector
educativo en materia de:
cobertura en la prestacién
de servicios de educacién
bésica; desercién escolar;
abandono escolar; acceso a
la educacién en zonas
marginadas; entre otros.

Otras -

Planeacién
estratégica

Reducir las
deficiencias existentes
y agudizadas en el
sector educativo por la
pandemia por COVID-
19, asi como las
brechas sociales en la
entidad.

En ejercicio subsecuentes,
mejorar el planteamiento de
las metas de los indicadores
del FONE, considerando en
el célculo de dichos valores
los siguientes conceptos:

= Los recursos técnicos,
econdmicos y de
personal disponibles para
cumplir con los objetivos
del Fondo.

= Los factores ylo
amenazas externas,
como los efectos de la
pandemia por COVID-19,
qgue inciden en el
cumplimiento  de los
objetivos del Fondo.

Los factores internos
(técnicos,

administrativos u
organizacionales)  que

afectan la operacion del
Fondo a nivel
institucional.

Otras—
Programaciény
seguimiento

Mejorar el desempefio
de los indicadores del
FONE y de los Pp que
reciben recursos de
dicho Fondo.
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Recomendacion

Tipo de
recomendacién

Mejora esperada

Asimismo, se sugiere
documentar, de forma
especifica, su evolucién a
partir del afio 2019.

Identificar a  nivel
institucional, las
necesidades de

informacién sobre el
desempefio del FONE,

asf como las
debilidades en el
Se sugiere realizar gjercicio, destino y
anualmente un diagndstico resultados de dicho
de necesidades de Fondo, afin de:
evaluaqién centrado en la Otras.- . Justificar el
opqrqcm’m del FONE, afin de Evaluacion ejercicio de
definir  una metodplogl’a evaluacion.
adecu_ada a las necesidades . Establecer
de mejora de la SE-Puebla. objetivos y criterios
de andlisis claros y
contundentes en
los TdR.
= Incrementar el uso
Las evaluaciones del FONE fiailos r:\f:lljzg%sniz
han sido diversas, sin
embargo, la metodologia de externas.
4 21 impacto aplicada en 2015 no
cumplié con los criterios . o
metodolégicos bésicos de OS¢ recomienda en  afios
dicha tipologia. sub§ecg§nte3, considerar la
realizacion de una
evaluacion de los procesos
inherentes al FONE a pivel Contar con
local, en la que se analice y informacién especffica
valore, entre otros: y objetiva sobre las
- la coordinacién fortalezas,
institucional, oportunidades,
interinstitucional e debilidades o factores
intergubernamental, que Otras - d? amenaza en la
se lleva a cabo para la Evaluacion ejecucion  de ‘|9S
ejecucién de los procesos de gestion
procedimientos mherentes. al FONE,
sustantivos del FONE. gue permitan tomar
. la instrumentacion, decisiones acertadas
evolucién y para  mejorar  su
consolidacion de desempefio y
aquellos procedimientos resultados.
sustantivos que
garantizan el correcto
uso de dichos recursos
en la entidad.
Se sugiere revisar El establecimiento de
Los TdR para la evaluacién  detalladamente el criterios técnicos de
4 27 del Desempefio del FONE contenido de los TdR para Otras- evaluacién adecuados
vigentes, presentaron  evaluar el FONE que seran Evaluacion y de calidad, permitira
inconsistencias en  su  publicados en afos realizar un ejercicio
subsecuentes, precisando, objetivo de andlisis y
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Pregunta

Hallazgo

contenido
metodolégico.

técnico y

Recomendacion

considerando y procurando
la consistencia de los
siguientes conceptos:

= Alcance de la evaluacién
segun su tipologia.

= Desglose de las
actividades y
responsabilidades de la
Instancia Evaluadora.

= Contenido minimo de los
productos o entregables
de la evaluacion.

= Denominacién
contenido de las
secciones o apartados de
evaluacion.

= Criterios técnico-
metodologicos
adecuados al origen,

naturaleza y
normatividad del Fondo
evaluado.

= Vigencia y actualidad de
las herramientas
informéaticas dispuestas
por la federacién o por la
Administracion  Plblica
Estatal para la
sistematizacion de la
informacion
programatica,
presupuestal, de control,
desempefio, seguimiento
del Fondo.

= Correlacién entre
preguntas de analisis.

FISCOvsuitines.c.

Tipo de

recomendacion

Mejora esperada

valoracién, cuyos
resultados sean Utiles
en la toma de
decisiones de los
Ejecutores del Gasto.

22

De acuerdo con las cédulas
de avance de los DIT (2021,
2020y 2019), se observé que
en total los ASM aceptados
han sido 18, entre los cuales,
4 tienen nulo avance y 14 un
nivel de implementacion
entre el 50% y 100%, es decir,
en la mayorfa de los casos (el
78%) los ASM han sido
atendidos con  avances
significativos.

Realizar las evaluaciones
externas del FONE del afio
inmediato anterior (expost),
durante el segundo
trimestre del afio corriente,
con el propésito de evitar o

Disminuir los desfases
entre la realizacién del

proceso de
identificacion e
implementacion  de
ASM y los

correspondientes a la
planeacion,

disminuir los desfases en la Evgltgztszi-én programacion y
realizacion del proceso de presupuestacion  del
ASM, y con ello, incrementar gasto publico.
la factibilidad de
implementacién de las Incrementar la
recomendaciones factibilidad de
correspondientes. implementacion de las
recomendaciones
aceptadas en los DIT.
Disefiar un Mecanismo de Disminuir
Seguimiento  de  ASM Otras - paulatinamente,  los
institucional (de la SE- SegU'RWS“?\;tO de desfases entre la

Puebla)enel que, ademasde
los términos metodoldgicos

realizacion del proceso
de identificacion e
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Tipo de

Hallazgo Recomendacion Mejora esperada

recomendacion

Pregunta

aplicables, se establezca un
calendario de trabajo viable
para atender sin rezago, los
ASM  aceptados en el
ejercicio fiscal vigente.

implementacion  de
ASM y los
correspondientes a la
planeacion,
programacion
presupuestacién  del
gasto publico.

Concluir de forma oficial los
procesos de ASM derivados
de evaluaciones externas
del FONE, cuyo avance en su
implementacién se
encuentre limitado por su
vigencia. Para ello, se
sugiere emitir un
documento técnico (ficha,
formato, expediente u otro)
en el que se justifique por
gué la implementacion de
los ASM con avance nulo o
intermedio no podra llevarse
a cabo.

Seguimiento de

Contar con evidencias
documentales de
caracter  oficial vy
técnico que justifiguen
adecuadamente  los
factores que
interfieren o impiden la
implementacion de las
recomendaciones de
evaluacion
previamente
aceptadas en los DIT.
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Conclusiones

Conclusion general

El nivel cuantitativo alcanzado fue de 3.89, es decir 97.2% del maximo posible, valor que en esta
evaluacion denota una adecuada operacién y ejecucién de los recursos del FONE 2021 en la
entidad, cuyos resultados puntuales se reflejaron en el avance positivo de entre 90% y hasta 130%
del cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y de gestién tanto federales como
estatales; aunado a lo cual, se calculé una eficiencia presupuestaria del 100%.

Aunado alo anterior, se observé una participacién adecuada, colaborativa y activa durante todas
las etapas de la presente evaluacién, por parte de la Instancia Coordinadora, asi como de las
distintas Areas Administrativas involucradas en los distintos procesos de gestion del FONE, las
cuales aportaron evidencias documentales fidedignas, de calidad y suficientes para llevar a cabo
el andlisis y valoracién del Fondo, asi como generar los resultados correspondientes en tiempo y
forma.

Conclusiones particulares

Con base en el anélisis de seccidon “Planeacion estratégica y contribucién”, se concluyd que el
estado de Puebla conté con documentacién suficiente del FONE 2021, en la que se identificaron
a nivel estatal, regional e institucional, las casusa, efectos y cuantificacion de las necesidades
sobre los recursos humanos y materiales para la prestaciéon de los servicios de educacion béasica
consistentes con los objetivos del Fondo.

Asimismo, se corrobord que la SE-Puebla, en apego a sus atribuciones, gener6 informacién
relevante sobre el destino del FONE 2021, la cual incluyé bases de datos del presupuesto ejercido
por capitulo de gasto, por niveles educativos, niveles vélidos de personal, tipo de plaza y
distribucién geografica, cuya importancia radicé en su uso para dar cumplimiento a las
obligaciones de dicha Institucién en materia de planeacién, programacién, seguimiento, control,
transparencia y rendicién de cuentas de dichas aportaciones.

Por otra parte, los datos estadisticos generados en 2021 mostraron una cobertura de servicios
de educacién basica aproximada del 80.03%, resultado positivo considerando que la primera
parte del ciclo escolar alin se desarrollé bajo condiciones de la pandemia por COVID-19.
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También se determind que, en el ejercicio evaluado, el 94.22% del presupuesto proveniente de
fuentes de financiamiento federales concurrentes, se ejercié en el Capitulo 1000 - Servicios
personales; solo un 0.02% se ejerci6 en el Capitulo 2000 — Materiales y suministros; y el 5.76%
restante se ejecutd a través del Capitulo 3000 - Servicios generales.

De acuerdo con la seccién “Gestién y operacion®, se concluydé que en 2021 un total de 4 Pp
recibieron recursos del FONE, cuyo financiamiento se justificd plenamente al determinarse que
los objetivos de los distintos niveles de la MIR de dichos programas, en este caso E019, E021, FOO1
y M0OT1 fueron coincidentes con el objetivo del Fondo evaluado, cumpliendo asi con los criterios
normativos aplicables para la distribucién y ejercicio las aportaciones destinadas a la prestacion
de servicios de educacion.

Bajo el anadlisis de esta seccién, se identificé que los procesos, asi como los mecanismos
utilizados para la conciliacién y validacion de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y
documentados. Aunado a lo cual, se corroboré que la SE-Puebla integré y validé los documentos
de los expedientes de los trabajadores, verificd la suficiencia presupuestal de las plazas y generé
la base de datos correspondiente, la cual, en el marco del proceso aplicable, envié a la SEP-
Federal, instancia que solicité a la Tesoreria de la Federacion, la dispersién de la nédmina, con
cargo a los recursos del FONE 2021 asignado a la entidad.

Respecto de la seccion denominada “Generacién de informacion y rendicién de cuentas”, se
constatdé que la SE-Puebla generé datos sobre el ejercicio y resultados del FONE consistes,
relevantesy fidedignos, los cuales contribuyeron en latoma de decisiones en materia de politicas
publicas orientadas a mejorar los servicios de educacién prestados en el estado de Puebla.

Asimismo, el Gobierno de Puebla conté con herramientas informéaticas que en 2021 permitieron
sistematizar la informacion programatica, presupuestal, financieray de desempefio del FONE, asf
como de los Pp que recibieron recursos de dicho Fondo, cuyos datos fueron reportados por la
SE-Puebla periddicamente, dando cabal cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

Derivado del analisis respectivo, se concluyd que la informacion reportada por la SE-Puebla en
los médulos Ejercicio de Gasto e Indicadores del SRFT, cumplié con las caracteristicas de
homogeneidad, desagregacion, completitud, congruencia y actualidad definida en la
normatividad aplicable.

Con base en los resultados de la seccidon “Orientaciéon y medicion de resultados”, se observd que
la mayoria de los indicadores (89%) de los Pp estatales que en 2021 recibieron recursos del FONE,
reportaron un cumplimiento de metas mayor al 90% y hasta 130%, un resultado positivo que
respondié al planteamiento de valores en cada meta, adecuado y factible de alcanzar.
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Por otra parte, el 70% de los indicadores del FONE 2021 que fueron reportados en el SRFT,
registraron avances positivos situados en el rango de 90% a 130%, denotando un planteamiento
adecuado de sus metas, asi como un ejercicio de los recursos orientado a resultados.

Se concluyé que, en la toma de decisiones sobre los cambios en los procesos de gestidn y
resultados del Fondo se utilizan los informes de las evaluaciones a las que el FONE es sujeto
anualmente. Asimismo, la entidad conté con instrumentos para evaluar la calidad de la
educacién, mediante datos estadisticos e indicadores del sector educativo.

Finalmente, y como parte del andlisis de esta seccién, se calculé la eficiencia presupuestal por
capitulo de gasto del Fondo en comento, en el cual se consideraron los rendimientos y reintegros
realizados durante el ejercicio fiscal evaluado y derivado de lo cual se observé un decremento
del 4.4% del presupuesto recaudado respecto del aprobado en la Ley de Egresos para el Estado
de Puebla 2021. Cabe mencionar que, después de la consolidaciéon del gasto ejercido, se obtuvo
una eficiencia presupuestal total del 100% del FONE en 2021.
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Anexos técnicos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad
federativa
a. Llenar la Tabla 18. Presupuesto del fondo en [afio fiscal evaluado] por Capitulo de Gasto, en la

cual se debe desagregar para cada capitulo de gasto el presupuesto aprobado, modificado y
ejercido por partida, asi como calcular la eficiencia presupuestal (ejercido/modificado).

Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Cag;:tlg de Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/Modificado
Remuneraciones al
1100 personal de caracter $7.552,592,951.00 $7,830,670,411.29 $7,600,015,406.92 97.05%
permanente
Remuneraciones al
1200 personal de caracter $0.00 $0.00 $0.00 —
transitorio
1300 Remuneraciones $5,051,666,822.00  $5,524,722,857.84  $5,193,794,953.64 94.01%
adicionales y especiales
1000 1400 Seguridad social $2,108,716,303.00 $1,776,996,613.69 $1,462,474,329.88 82.30%
Servicios
personales
1500 Otras Prestaciones ¢1133106,344.00  $3.602,630,237.18  $3,525,832,547.44 97.87%
sociales y econémicas
1600 Previsiones $0.00 $0.00 $0.00 —
1700 Pago de estimulos a  gia5 7645000 §547486548.34  $509,206,360.14 93.01%
servidores publicos
Subtotal de Capitulo 1000 $19,282,098,872.00 $19,282,506,668.34  $18,291,323,598.02 94.86%
20Q0 Matgri'ales ) ) 'de
Materiales 5y administracion, emision 199 545 856 09 $102,805,667.18 $42,311,616.51 41.16%
y de documentos y
suministros articulos oficiales
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Capitulo de

gasto Concepto

Aprobado
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Modificado

Ejercido

Ejercido/Modificado

2200 Alimentos y utensilios $84,361,563.00 $18,422,016.11 $17,334,753.15 94.10%
Mater]as primas vy
2300 Materiales de $26,960.00 $2,960.00 $2,960.00 100.00%
produccién y
comercializacion
Materiales y articulos de
2400 construccién y  $25,549,065.00 $176,196,584.08 $5,814,565.11 3.30%
reparacion
Productos quimicos,
2500 farmacéuticos y de $1,194,492.00 $105,345,426.61 $43,847,487.41 41.62%
laboratorio
2600 Combustibles, $13,786,715.00 $7,130,429.75 $6,723,646.14 94.30%
lubricantes y aditivos
Vestuario, blancos,
2700 prendas de proteccion y $37,909,169.00 $1,884,875.57 $1,041,168.12 55.24%
articulos deportivos
2800 Materiales y suministros $0.00 $0.00 $0.00 o
para seguridad b . .
Herramientas,
2900 refacciones y accesorios $13,734,808.00 $35,162,480.91 $1,818,053.73 517%
menores
Subtotal de Capitulo 2000  $375,608,628.00 $446,950,440.21 $118,894,250.17 26.60%
3100 Servicios béasicos $85,093,977.00 $100,513,267.54 $94,517,422.35 94.03%
Brop SeRlEs’ de $98253,218.00 $49,236,358.17 $35,284,431.07 71.66%
arrendamiento
3000
Servicios
R Servicios profesionales,
3300 cientificos, técnicos y $89,776,615.00 $81,165,483.40 $74,506,108.64 91.80%
otros servicios
340p Devicios - financieros, gy g3y 69700 $6,406,552.50 $6,209,289.88 96.92%

bancarios y comerciales
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Presupuesto del Fondo en 2021 por Capitulo de Gasto

Capitulo de

gasto Concepto

Servicios de instalacion,
3500 reparacion,

Aprobado

Modificado

Ejercido

Ejercido/Modificado

mantenimiento $14,510,084.00 $19,828,966.74 $5,989,186.14 30.20%
conservacion
Servicios de
3600 comunicacion social y $70,000.00 $0.00 $0.00 —
publicidad
3700 Senvicios de traslado ¥ g5910,915.00 $802,883.43 $719,903.64 89.66%
3800 Servicios oficiales $21,053,920.00 $899,212.33 $791,176.83 87.99%
3900 Otros servicios generales $4,671,345.00 $697,818.16 $423,502.16 60.69%
Subtotal de Capitulo 3000  $329,474,965.00 $259,550,542.27 $218,441,020.71 84.16%

Total

$19,987,182,465.00 $19,989,007,650.82 $18,628,658,868.90

93.19%

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 5. Presupuesto del FONE 2021 por capitulo de gasto, con base en el Estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion por objeto del gasto, proporcionado por la Direccion de Recursos Financieros de la
SE-Puebla.
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b. Llenar la Tabla 2. Presupuesto ejercido del fondo en [afio fiscal evaluado] por nivel educativo,
en la cual se debe desagregar por nivel educativo el presupuesto ejercido por tipo de servicio o
nivel educativo.

Presupuesto ejercido del fondo en 2021 por nivel educativo

Presupuesto ejercido

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo educativo
(pesos)
CENDI $0.00
General $2,050,208,346.26
Preescolar Indigena $391,197,573.17
Comunitario $0.00
Subtotal Preescolar: $2,441,405,919.42
General $6,139,418,416.21
Indigena $1,171,454,398.51
Primaria
Comunitaria $0.00
Subtotal Primaria (b) $7,310,872,814.72
General $1,538,997,756.47
Técnica $1,567,539,792.96
Telesecundaria $2,221,053,628.30
Secundaria
Comunitaria $0.00
Para trabajadores $0.00
Subtotal Secundaria: $5,327,591,177.73
Normal $237,765,511.07
Normal
Subtotal Normal: $237,765,511.07

Total $15,317,635,422.94

Fuente. Adecuacién del Formato técnico 6. Presupuesto del FONE 2021 por nivel educativo, con base en el Estado analitico del ejercicio
del presupuesto de egresos - Clasificacion administrativa, proporcionado por la Direccién de Tecnologfas de la Informacién de la SE-
Puebla.
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Llenar la Tabla 3. Presupuesto ejercido del fondo en [afio fiscal evaluado] por distribucion
geogréfica, en la cual se debe desagregar por cada uno de los municipios de la entidad el
presupuesto ejercido por nivel educativo.

Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geografica

Municipio

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

1 Acajete $35,442,913.72 $62,996,158.06 $43,061,664.83 $16,024,161.96 $157,524,898.57
2 Acateno $2,443,718.44 $14,083,965.20 $11,140,586.33 $0.00 $27,668,269.97
3 Acatlan $33,028,843.96 $57,186,189.03 $58,659,720.70 $13,765,061.23 $162,639,814.92
4 Acatzingo $17,531,504.51 $54,560,028.78 $37,658,500.47 $0.00 $109,750,033.76
5 Acteopan $809,347.70 $2,705,152.84 $1,630,632.46 $0.00 $5,145,133.00

6 Ahuacatlan $8,554,591.68 $23,319,157.84 $16,986,047.73 $0.00 $48,859,797.25
7 Ahuatlan $1,572,578.49 $3,100,300.52 $1,582,253.80 $0.00 $6,255,132.81

8 Ahuazotepec $7,490,626.38 $14,400,219.25 $16,859,272.97 $0.00 $38,750,118.60
9 Ahuehuetitla $1,430,701.34 $2,787,654.61 $3,356,868.86 $0.00 $7,575,224.81

10 Ajalpan $15,153,491.38 $91,006,412.21 $36,351,254.27 $0.00 $142,511,157.86
n Qletl)'i:r;?:he $0.00 $1,213,788.02 $516,878.59 $0.00 $1,730,666.61

12 Aljojuca $2,552,485.38 $3,259,498.53 $3,719,157.80 $0.00 $9,531,141.71

13 Altepexi $6,648,942.19 $19,398,049.98 $15,806,289.49 $0.00 $41,853,281.66
14 Amixtlan $1,753,342.53 $7,648,929.19 $4,153,592.35 $0.00 $13,555,864.07
15 Amozoc $26,413,312.43 $78,661,594.82 $47,601,919.69 $0.00 $152,676,826.93
16 Aquixtla $5,202,665.31 $10,603,402.08 $4,031,680.36 $0.00 $19,837,747.75
17 Atempan $13,164,158.10 $53,369,538.46 $40,452,605.21 $0.00 $106,986,301.76
18 Atexcal $1,380,783.63 $10,142,726.92 $3,298,344.28 $0.00 $14,821,854.83
19 Atlequizayan $0.00 $6,114,569.87 $5,469,879.23 $0.00 $11,584,449.10
20 Atlixco $60,352,014.50 $212,976,995.47 $191,886,087.46 $0.00 $465,215,097.44
21 Atoyatempan $4,250,813.41 $5,616,691.43 $6,666,553.38 $0.00 $16,534,058.22
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucion geografica

Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)
22 Atzala $880,247.33 $2,117,888.80 $1,224,301.33 $0.00 $4,222,437.46
23 Atzitzihuacan $4,467,904.98 $18,787,504.86 $5,424,206.94 $0.00 $28,679,616.78
24 Atzitzintla $3,001,125.36 $9,605,462.27 $8,532,939.32 $0.00 $21,139,526.95
25  Axutla $278,326.59 $583,449.43 $3,281,016.62 $0.00 $4,142,792.64
26 g{J ‘;tr‘r’:fg de $464811431 $16,963,943.69 $7,292,783.05 $0.00 $28,904,841.05
27 Calpan $3,034,089.53 $9,039,127.13 $12,113,004.74 $0.00 $24,186,221.40
28 Caltepec $1,244,428.44 $6,750,213.48 $2,727,953.31 $0.00 $10,722,595.23
29 Camocuautla $0.00 $4,552,842.04 $484,598.54 $0.00 $5,037,440.58
30 m”r:foas $8,037,27118 $24,669,902.48 $16,225,341.91 $0.00 $48,932,515.57
31 Caxhuacan $2,318,229.89 $7,988,176.58 $5,098,530.17 $0.00 $15,404,936.64
32 ggg'g;‘:ﬁ;’m“'a $19,027,124.63 $61,388,639.92 $38,845,681.86 $0.00 $119,261,446.41
33 Chapulco $1,742,428.01 $8,703,014.96 $9,378,367.35 $0.00 $19,823,810.32
34 Chiautla $10,071,653.04 $29,557,303.61 $23,695,845.07 $0.00 $63,324,801.72
35 Chiautzingo $5,506,317.69 $16,081,215.14 $15,319,609.51 $0.00 $36,907,142.34
36 Chichiquila $0.00 $47,057,031.62 $21,572,430.81 $0.00 $68,629,462.43
37 Chiconcuautla $0.00 $39,529,677.14 $15,612,137.56 $0.00 $55,141,814.70
38 Chietla $15,844,720.00 $54,109,404.41 $51,291,897.63 $0.00 $121,246,022.04
39 Chigmecatitlan $456,283.47 $246,887.94 $190,501.48 $0.00 $893,672.89
40 Chignahuapan $30,310,100.32 $100,400,299.10 $66,211,023.04 $0.00 $196,921,422.46
iyl Chignautla $8,181,708.72 $65,986,516.62 $36,718,997.37 $0.00 $110,887,222.71
42 Chila $3,623,305.06 $7,232,568.22 $6,919,972.61 $0.00 $17,775,845.89
43 Chila de la Sal $655,780.95 $1,097,760.52 $754,948.60 $0.00 $2,508,490.07
44 Chilchotla $2,178,503.70 $38,445,158.28 $15,495,491.35 $0.00 $56,119,153.33
45 Chinantla $1,706,402.85 $3,974,071.08 $4,311,408.66 $0.00 $9,991,882.59
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Municipio

Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geografica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

46 Coatepec $0.00 $1,176,900.53 $423,059.32 $0.00 $1,599,959.85
47 Coatzingo $1,022,451.56 $3,226,872.96 $740,786.76 $0.00 $4,990,111.28
48 Cohetzala $510,658.49 $2,627,719.17 $1,793,059.33 $0.00 $4,931436.99
49 Cohuecan $2,484,237.34 $6,866,228.05 $2,871,077.88 $0.00 $12,221543.27
50  Coronango $11,816,177.52 $35,616,046.00 $38,299,210.07 $0.00 $85,731,433.59
51 Coxcatlén $7.720,814.67 $29,908,260.46 $26,079,260.02 $0.00 $63,708,335.15
52 Coyomeapan $0.00 $31,653,512.50 $8,789,497.08 $0.00 $40,443,009.58
53 Coyotepec $1,359,891.37 $5,744,143.36 $2,483,610.21 $0.00 $9,587,644.94
54 ﬁﬁ;‘fgt'a de $4421003.82 $5,693,230.25 $1,788,599.32 $0.00 $11,902,923.39
55  Cuautempan $3,660,742.84 $22,207,737.19 $11,459,478.86 $0.00 $37,327,958.89
56 Cuautinchan $6,572,753.03 $11,382,618.68 $7,614,546.61 $0.00 $25,569,918.32
57 Cuautlancingo $27,978,145.72 $51,940,068.39 $82,222,906.08 $56,193,135.58 $218,334,255.77
58 gﬁj}f;g: de $260,287.27 $6,325,686.42 $3,504,253.10 $0.00 $10,090,226.79
59 gfoegtrzjs'zn del §14,883574.30 $111,879,495.01 $46,680,003.61 $0.00 $173,443,072.92
60  Cuyoaco $8,638,289.92 $24,332,767.94 $18,523,152.65 $0.00 $51,494,210.51
61 Rfe”;;”sgo $3,476,785.70 $3,695,892.91 $5,078,172.60 $0.00 $12,250,851.21
62 Eloxochitlan $0.00 $27,478,612.11 $14,823,269.48 $0.00 $42,301,881.59
63  Epatlan $2,643,430.37 $7,122,215.74 $5,732,291.62 $0.00 $15,497,937.73
64  Esperanza $7,685,334.09 $16,342,188.09 $758,163.88 $0.00 $24,785,686.06
65 mﬂgisco £ $5799,661.05 $36,692,970.36 $20,021,121.49 $0.00 $62,513,752.91
66 ﬁﬁg;r:s' Felipe  g6450,321.13 $22,608,624.46 $7,418,085.72 $0.00 $36,477,031.31
67  Guadalupe $2,927,233.87 $11,143,085.85 $7,217,638.24 $0.00 $21287,957.96
63 guadalupe $8,610,038.35 $14,562,164.55 $4,584,292.91 $0.00 $27,756,495.81
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucion geografica

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

69 Goloamn $9,993,440.33 $8,054,898.98 $7,620,273.66 $0.00 $25,668,612.97
70 Honey $5,718,092.43 $14,552,448.99 $3,484,261.48 $0.00 $23,754,802.90
71 Huaquechula $12,126,555.73 $36,112,058.25 $39,869,925.85 $0.00 $88,108,539.83
72 Huatlatlauca $0.00 $13,795,546.77 $5,911,801.17 $0.00 $19,707,347.94
73 Huauchinango $70,818,523.86 $129,906,525.74 $109,319,321.77 $10,936,499.62 $320,980,870.99
74 Huehuetla $5488429.57 $31,926,163.11 $14,100,657.89 $0.00 $51,515,250.58
75 (H:ﬁiizue“é” e $3120220.69 $13,661,349.42 $7.772,964.82 $0.00 $24,554,534.92
76 (H;:nhd”:“é” el $685,569.26 $5,922,966.78 $4,369,824.22 $0.00 $10,978,360.26
77 Huejotzingo $32,033,974.35 $77,772,120.66 $50,824,098.97 $0.00 $169,630,193.98
78 Hueyapan $5,032,186.34 $31,623.413.63 $6,234,392.53 $0.00 $42,889,992.50
79 Hueytamalco $10,130,342.19 $58,361,649.68 $35,745,747.09 $0.00 $104,237,738.97
80 Hueytlalpan $1,866,134.53 $10,510,841.13 $3,478,692.29 $0.00 $15,855,667.95
g Hutdlan de 4667487230 $20,156,226.73 $7,744,128.37 $0.00 $34,575.227.49
82 Huitziltepec $2,903,131.64 $3,720,267.47 $3,597,639.00 $0.00 $10,221,038.11
83 gﬁg;ﬂgfoa de 4179220891 $5,434,972.33 $2,009,081.44 $0.00 $9,236,262.68
84 Ixcaquixtla $4,744,785.13 $17,028,511.98 $13,346,265.29 $0.00 $35,119,562.40
85  Ixtacamaxtitian  $9426,230.29 $38,561,044.83 $20,834,215.87 $0.00 $68,821,490.99
86  Ixtepec $5,843,859.63 $6,502,764.94 $6,943,831.33 $0.00 $19,290,455.90
87 :\j‘;‘izﬁnoros de 54850533447 $115,600,060.14 $111,510,041.23 $0.00 $275,705,435.84
88 Jalpan $2,824,516.13 $17,723,156.35 $7,679,253.56 $0.00 $28,226,926.04
89 Jolalpan $869,724.31 $8,148,094.54 $11,046,904.49 $0.00 $20,064,723.34
90  Jonotla $2,115,623.33 $8,111,687.73 $2,977,580.58 $0.00 $13,204,891.64
91 Jopala $6,548,407.07 $9,855,250.66 $6,446,181.40 $0.00 $22,849,839.13
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geografica

Preescolar Primaria Secundaria Normal Subtotal
Municipio (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto (Presupuesto
ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos) ejercido - pesos)

92 JuanC.Bonilla $9,369,061.26 $23,250,042.74 $20,900,528.39 $0.00 $53,519,632.39
93 Juan Galindo $7,406,442.00 $12,352,712.25 $3,192,441.01 $0.00 $22,951,595.26
94 JuanN.Méndez  $2,164729.76 $8,091,180.49 $4,549,295.94 $0.00 $14,805,206.19
95 #f; tla“ﬂg%‘iﬁ';gg $0.00 $1,302,432.24 $1,085,611.33 $0.00 $2,388,043.57
96 Lafragua $2,830,158.68 $11,762,397.18 $5,937,575.08 $0.00 $20,530,130.94
97 Libres $21,480,392.84 $50,873,890.35 $24,626,228.01 $0.00 $96,980,511.20
98 hjzresey es de 411582,504.60 $34,072,205.13 $14,783,756.17 $0.00 $60,438,485.90
g9 ~ Mazapitepec $1,177,804.04 $2,448,523.79 $3,689,004.15 $0.00 $7,315,331.98
100 Mixtla $1,670,842.21 $3,311,141.89 $4,740,004.35 $0.00 $9,721,988.45
101 Molcaxac $4,359,400.91 $11,367,854.62 $12,876,082.78 $0.00 $28,603,338.31
102 Naupan $0.00 $24,814,423.96 $11,234,330.99 $0.00 $36,048,754.95
103 Nauzontla $1,575,647.16 $7,824,612.14 $7,398,565.69 $0.00 $16,798,824.99
104 Nealtican $6,824,366.75 $8,312,344.07 $4,824,576.12 $0.00 $19,961,286.94
105  Nicolas Bravo $2,856,115.77 $7,527,448.63 $4,869,072.25 $0.00 $15,252,636.65
106 Nopalucan $10,334,099.61 $28,064,299.00 $15,166,489.18 $0.00 $53,564,887.79
107 Ocotepec $2,246,303.19 $5,228,738.27 $5,002,985.73 $0.00 $12,478,027.19
108 Ocoyucan $12,879,130.72 $40,969,477.03 $18,686,066.57 $0.00 $72,534,724.32
109 Olintla $7,932,365.98 $15,947,830.65 $10,740,189.20 $0.00 $34,620,385.83
110 Oriental $8,050,028.70 $17,250,482.28 $8,987,520.53 $0.00 $34,297,03151
1M Pahuatlén $5,460,176.45 $35,403,509.60 $13,065,574.53 $0.00 $53,929,260.58
112 Ef{'ﬁjr de $12,246,047.58 $45,943,338.64 $24,871,436.30 $0.00 $83,060,822.52
13 Pantepec $12,023,701.70 $30,853.269.85 $19,854,537.70 $0.00 $62,731,509.26
14 Petlalcingo $6,708,159.57 $17,148,828.78 $12,402,027.63 $0.00 $36,259,015.98
15 Piaxtla $3,721,390.97 $7,869,366.20 $10,123,531.00 $0.00 $21714,288.17
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucion geografica

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

116 Puebla $589,457,31852  $1,305,406,02150  $1,164,690,715.39 $0.00 $3,059,554,055.41

117 Quecholac $19,634,293.94 $52,023,532.99 $22,049,126.66 $0.00 $93,706,953.59

118 Quimixtlan $4,336,335.85 $38,622,307.54 $17,937,964.79 $0.00 $60,896,608.18

19 E?ZT;LS Lara 47 616,284.50 $26,174,120.24 $8,447,473.99 $0.00 $42,237,878.74

120 giglula Andrés 43 688,768.82 $57,467,601.87 $70,764,244.65 $0.00 $171,920,615.34

121 gzrr‘]a daA”tO”iO $2,222,340.03 $10,500,646.81 $5,002,571.96 $0.00 $17,725,558.80
San Diego la

122 Mesa $274,479.01 $2,262,042.45 $477,861.98 $0.00 $3,014,383.44
Tochimiltzingo
San Felipe

123 70 alcingo $4,106,005.66 $9,290,258.61 $8,141,803.24 $0.00 $21,538,067.51
San Felipe

124 38 an $952,101.68 $7,032,755.85 $1,560,289.00 $0.00 $9,545,146.53

125 gi?lac Gabriel ¢ 867 99357 $18,026,955.80 $14,206,393.54 $0.00 $35,096,342.91

e S Gregoro 4430406350 $1,687,260.12 $8,703,127.63 $0.00 $14,694,451.25
tzompa

127 fa” Jerénimo 45 55139259 $4726,36157 $3,136,675.93 $0.00 $10,784,430.09
ecuanipan

128 SoN JErOMMO g1 691563.99 $5,674,013.97 $5,077,826.44 $0.00 $12,373,404.40
ayacatlan

129 (SZi?apa José 4517762335 $9,044,080.37 $950,061.13 $0.00 $15,171,764.85
San José

130 N $2,481,947.39 $17,386,561.12 $3,866,021.30 $0.00 $23,734,529.81

131 i&t‘gnco Juan $1,232,312.92 $1,875,560.19 $1,534,703.70 $0.00 $4,642,576.81
San Juan

B2 N $0.00 $2.472,792.27 $517,578.25 $0.00 $2,990,370.52

133 San  Martin g5 61889062 $166,532,800.33 $176,328,312.44 $0.00 $388,479,933.38
Texmelucan
San Martin

184 1o epe $458,281.71 $1,716,850.21 $790,034.49 $0.00 $2,965,166.41
San Matfas

I .. $5,968,768.38 $12,935,576.59 $11,628,501.14 $0.00 $30,532,846.11

136 i?trI]én ile=rel $229,893.60 $777,243.20 $151,103.83 $0.00 $1,158,240.63
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucién geografica

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

137 >S<2;tla Miguel g5 448 655.42 $11,339,900.97 $25,015,031.61 $0.00 $41,803,588.00
San Nicolas

138 O Airas $4,963,527.21 $7,017,904.90 $4,989,295.40 $0.00 $16,970,727.51
San Nicolds De

139 o s $5,488,543.70 $4,075,357.35 $17,117,996.40 $0.00 $26,681,897.45

140 f\f]ri‘cano Pablo ¢ 79953723 $3,824,934.61 $1.827,172.87 $0.00 $7,374,644.71

141 giglula Pedro 44539917206 $123,908,684.18 $125,252,708.16 $0.00 $294,560,564.40
San Pedro

M2 A ahien $3,505,837.07 $6,766,302.04 $9,308,469.45 $0.00 $19,580,608.56

143 gggosmvador el $7080,157.03 $29,049,142.48 $17,232,597.54 $0.00 $53,361,897.05

144 \Slgf dga"’ador el 41047366132 $34,460,779.96 $40,565,499.78 $0.00 $85,499,941.06

145 San  Salador g 50095095 $10,130,440.27 $11,379.729.48 $0.00 $25,798128.70
Huixcolotla

146 ~ San Sebastidn $383,032.99 $24,920,863.05 $9,721,288.18 $0.00 $35,025,184.22
Tlacotepec

147 ~ Santa Catarina $0.00 $893,131.92 $1,085,611.34 $0.00 $1,978,743.26
Tlaltempan . T AR : e
Santa Inés

48 alatempan $2,095,711.12 $13,022,472.72 $5,842,112.68 $0.00 $20,960,296.52

149 ?;i%ﬁim Isabel $629,599.19 $11,542,227.59 $6,700,983.73 $0.00 $18,872,810.51
Santiago

150 oA $7,236,711.58 $31,098,070.04 $22,765,517.76 $0.00 $61,100,299.38
Santo  Tomés

151 Vleyotlipan $5,178,527.43 $10,036,342.95 $11,176,083.72 $0.00 $26,390,954.10

152 Soltepec $3,219,089.79 $14,782,670.20 $14,788,820.49 $0.00 $32,790,580.48
Tecali de

183 e $11,780,633.47 $26,284,471.44 $9,738,135.09 $0.00 $47,803,240.00

154 Tecamachalco $33,204,703.21 $78,759,426.22 $64,791,270.76 $0.00 $176,755,400.19

155  Tecomatlan $4,122,488.04 $4,039,813.61 $5,584,251.72 $0.00 $13,746,553.37

156 Tehuacan $105,811,386.56 $293,698,991.13 $217,227,573.57 $58,309,653.89 $675,547,605.14

157 Tehuitzingo $8,899,550.16 $21,733,186.18 $23,584,179.54 $0.00 $54,216,915.88
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucion geografica

Preescolar
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto

ejercido - pesos)

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

158 Tenampulco $1,999,680.79 $15,088,239.79 $7,570,453.08 $0.00 $24,658,373.66
159 Teopantlan $1,387,462.13 $1,592,355.52 $904,307.37 $0.00 $3,884,125.02
160 Teotlalco $2,541.212.97 $10,960,542.16 $2,794,375.98 $0.00 $16,296,131.11
161 [2222” de 48.866910.65 $25,018,118.92 $18,173,904.18 $0.00 $52,058,933.75
162 ;‘f)%fl,”g%‘;z de $0.00 $9,461,013.46 $2,049,856.35 $0.00 $11,510,869.81
163 L?g’;tg'zxco de 4744557813 $24,523,210.43 $15,726,556.09 $0.00 $47,695,344.65
164 Tepeaca $46,258,245.26 $106,180,878.07 $94,432,673.72 $0.00 $246,871,797.05
165  Tepemaxalco $457,872.57 $1,850,177.14 $454,404.14 $0.00 $2,762,453.85
166 Tepeojuma $4,120,889.71 $9,034,782.26 $4,724,858.50 $0.00 $17,880,530.47
167 Tepetzintla $8,559,432.37 $22,265,325.24 $11,114,639.81 $0.00 $41,939,397.42
168 Tepexco $4,389,081.08 $5,513,206.23 $4,871,265.77 $0.00 $14,773,553.08
169 Ei%‘ifg‘uez de 41234885631 $49,437,937.75 $9,763,582.20 $0.00 $71,550,376.26
170 Tepeyahualco $7,071,950.37 $19,803,098.69 $13,260,531.58 $0.00 $40,135,580.64
Tepeyahualco
71 de $2,404,045.08 $1,949,214.94 $3,304,594.71 $0.00 $7,657,854.73
Cuauhtémoc
172 git;'jpo de $14,646,69207 $54,387,978.77 $20,831,730.88 $0.00 $89,866,401.72
173 [Stelesde Avila 44135 505.27 $12,343,887.62 $17,337,458.43 $17,632,859.22 $51,446,710.53
174 Teziutlan $45464,940.35 $151,372,807.18 $99,408,376.83 $64,404,139.57 $360,650,263.98
175 Llanguismanale g 417 803,61 $12,057,646.53 $8,696,993.22 $0.00 $22,172,443.36
176  Tilapa $5,211,214.97 $14,306,063.46 $3,753705.69 $0.00 $23,270,984.12
177 Tlachichuca $13,360,033.51 $38,669,846.06 $22,960,989.54 $0.00 $74,990,869.11
178 Q:rfi‘ige Jpjgrezde $17,927,158.98 $84,697,154.07 $31,306,903.63 $0.00 $133,931,216.68
179 Tlacuilotepec $2,241,621.75 $35,572,046.37 $18,766,153.73 $0.00 $56,579,821.85
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Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

180 Tlahuapan $16,870,211.01 $45,428,544.05 $41,241733.90 $0.00 $103,540,488.96
181 Tlaltenango $1,733,877.25 $5,910,709.32 $7,433,825.78 $0.00 $15,078,412.35
182 Tlanepantla $2,634,137.93 $677,026.32 $4,992,611.31 $0.00 $8,303,775.56
183 Tiaola $3,751,502.79 $46,278,074.69 $24,585,227.19 $0.00 $74,614,804.67
184 Tlapacoya $0.00 $9,635,543.61 $5,206,475.43 $0.00 $14,842,019.04
185 Tlapanala $4,191.809.43 $9,147,792.27 $3,346,446.14 $0.00 $17,186,047.84
186 Tlatlauquitepec  $34,276,311.93 $109,378,529.18 $68,923,671.34 $0.00 $212,578,512.45
187 Tlaxco $922,755.43 $5,650,499.41 $3,391,702.36 $0.00 $9,964,957.20
188 Tochimilco $5,205,417.91 $30,784,008.72 $13,905,737.09 $0.00 $49,895,163.72
189 Tochtepec $6,633,034.39 $20,836,458.63 $14,966,239.93 $0.00 $42,435,732.95
190 g%tgr':eegfc de $283,016.56 $1,482,712.45 $4,845,655.90 $0.00 $6,611,384.91
191 Tulcingo $7,649,536.27 $16,809,797.09 $15,927,572.31 $0.00 $40,386,905.67
192 g‘;g;ﬁpa” de 4363032673 $12,402,496.59 $4,477,385.77 $0.00 $20,510,209.09
193 Tzicatlacoyan $2,127,171.05 $6,636,804.98 $4,445,500.08 $0.00 $13,209,476.11
194 \C";rr‘;itg”o $15,107,935.21 $51,983,208.54 $33,380,789.58 $0.00 $100,471,933.33
195 éfeer”rﬁo $6,257,020.19 $42,180,401.44 $15,543,675.65 $0.00 $63,981,097.28
196 éf;’jga”é” de $439,645.95 $2,046,530.27 $4,738,717.03 $0.00 $7,224,893.25
197 Xicotepec $35,811,654.83 $121,948,117.20 $94,164,203.05 $0.00 $251,923,975.08
198 Xicotlan $475,635.23 $1,309,071.11 $1,047,380.00 $0.00 $2,832,086.34
199 Xiutetelco $17,134,585.50 $62,251,301.19 $37,359,371.56 $0.00 $116,745,258.25
200  Xochiapulco $2,328,441.96 $11,600,861.59 $6,139,787.73 $0.00 $20,069,091.29
201 Xochiltepec $659,232.71 $3,595,101.25 $3,981,705.00 $0.00 $8,236,038.96
g02  Xochitlan de 4635670620 $23,441,456.82 $13,387,236.66 $0.00 $43,185,489.68

Vicente Suéarez
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Tabla 30. Presupuesto ejercido del FONE 2021 por distribucion geografica

Subtotal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Normal
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Secundaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Primaria
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Preescolar
(Presupuesto
ejercido - pesos)

Municipio

Xochitlan

203 Joghitan $1,260,547.84 $8,429,356.78 $7,355,184.28 $0.00 $17,045,088.90
204 Yaonahuac $3,080,086.54 $16,199,226.22 $9,221,663.59 $0.00 $28,500,976.35
205 Yehualtepec $8.730,169.16 $28,238,042.21 $3,773,975.84 $0.00 $40,742,187.21
206 7Zacapala $1,063,237.39 $9,609,045.29 $1,982,439.91 $0.00 $12,654,722.59
207 Zacapoaxtla $3434654254  $133,624,629.46 $91,725,054.76 $0.00 $259,696,226.76
208  Zacatlén $46,607,891.89 $126,87044832  $76,773,622.54 $0.00 $250,251,962.75
200 Zapotitlan $3,164,234.70 $13,013,837.46 $5,561,301.77 $0.00 $21739,373.93
210 ~Zapotitian - de $0.00 $15,107,982.69 $8,522,541.76 $0.00 $23,630,524.45
21 Zaragoza $11,172,146.15 $22,639,969.07 $36,240,144.79 $0.00 $70,052,260.01
212 Zautla $13,318,499.12 $45,038,672.00 $27,313,655.35 $0.00 $85,670,826.47
213 Zihuateutla $6,750,868.35 $31,039,370.93 $11,549,069.89 $0.00 $49,339,309.17
214 Zinacatepec $3,517,451.61 $10,863,961.21 $15,876,516.01 $0.00 $30,257,928.83
215 Zongozotla $0.00 $7,220,476.74 $7,224,245.07 $0.00 $14,444,72181
216 Zoquiapan $0.00 $9,755,909.26 $636,107.30 $0.00 $10,392,016.56
217 Zoquitlan $0.00 $37,413,358.26 $18,045,136.99 $0.00 $55,458,495.25
Total:  $2441405919.42  $731087281472  $532759117773  $237,76551107  $15317,635,422.94

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 7. Presupuesto del FONE 2021 por distribucién geogréafica”, con base en el “Analitico del

ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion Administrativa y geografica” proporcionado por la SE-Puebla.
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d. Llenar la Tabla 4. Presupuesto ejercido del fondo en [afio fiscal evaluado] por niveles vélidos
del personal y tipo de plaza, en la cual se debe desagregar por niveles vélidos el presupuesto
ejercido por tipo de plaza.

Presupuesto del FONE 2021 por niveles validos de personal y tipo de plaza

Tipo de plaza S
Niveles validos del personal Presupuesto ejercido
Plaza (pesos)
Personal de Mandos Medios y Superiores 56 0 $19,102,232.70
Docente de Educacion Basica 38,381 368,822 $13,800,706,708.77

Personal de Apoyo y Asistencia a la

Educacién Basica 7112 0 $1,284,972,189.16
Docentes Normales 172 169 $136,514,825.99
Administrativos Normales 197 0 $52,115,402.98
Administrativos UPN 52 0 $14,107,330.13
Docentes UPN 135 976 $78,208,712.62

46,105 36.9967 $15,385,727,402.34

Fuente. Adecuacion del “Formato técnico 8. Presupuesto del FONE 2021 por niveles véalidos de personal y tipo de plaza”, con base en el
“Analitico de Plazas Federal 2021" y con los importes de la “Némina Federal” proporcionados por la Direccidon de Tecnologias de la
Informacién de la SE-Puebla.
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad

a. Para cada orden de gobierno se debe agregar el nimero de filas necesarias de acuerdo con las
fuentes de financiamiento concurrentes identificadas, registrando en cada fila el nombre del
programa, fondo, convenio, proyecto, entre otros, con el cual se etiquetd el recurso.

b. Para cada fuente de financiamiento se debe desagregar el presupuesto ejercido por capitulo
de gasto y sumar el total.

c. Para cada fuente de financiamiento se debe justificar su seleccion, con la cual se permita
vincular cada fuente con el objetivo del fondo y su contribucion en la prestacion de los servicios
de educacion béasicay normal en la entidad.

Concurrencia de recursos en la entidad

Nombre y Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
clave del - o 5
. financiamiento por capftulo de gasto
Programa, Denominaciéon
Fondo[ Clave de la RUSAIES d.e Justificacion de
Convenio Financiamient Total
Orden de Fuente de p la fuente de
; o . S o (FF), (1000 + 2000 + . i
Gobier-no PrayEsiie Financiamient P Capftulo 3000) financiamiento
VinsulEde o (FF) fobndo, ! Capitulo 1000 2000 Capitulo 3000 seleccionada
alos convenio
objetivos
del FONE
A(lj-\r?w(i)r{iztr Particip_aciones
ativoy 151115 pEntidades  gorpanrrraar gosoasss  SIO4EEIAZZ0 gop345019480 No aplica
Juridico :/I erativasy
MOOT unicipios
s Farlopacines
ativoy 1-5-2-115 Federativas y $0.00 $0.00 $70,196,144.85 $70,196,144.85 No aplica
Juridico Municipios
MO0O01
Apoyo ;
Administr D Ir)cegt\vzs |
ativoy 1-5-1-116 ka0 $0.00 $0.00 $101,428372.40  $101,428372.40 No aplica
¥ Colaboracion
Jurfdico i
MO001
Fondo de
(a) Federal Apoyo Estabilizacién
Administr de los Ingresos
ativoy 1-5-1-133 delas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 No aplica
Juridico Entidades
MO0O01 Federativas
(FEIEF)
Fondo de
Apoyo Estabilizacion
Administr de los Ingresos
ativoy 1-5-2-133 delas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 No aplica
Jurfdico Entidades
MO0O01 Federativas
(FEIEF)
Educacion Programa de
Basica 2-5-1-076 Becas Elisa $0.00 $33,194.50 $45,000.00 $78,194.50 No aplica
EO19 Acufia
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Concurrencia de recursos en la entidad

l:l};r\?eb[jee)‘/ Presupuesto ercido en 2021 de la fuente de
. L financiamiento por capftulo de gasto
Programa, Denominacién
CFondo,l Clave de la phdente d.e Justificacion de
Orden de ONVERIo Fuente de IFIREMBIETIEATE Tot'a\ la fuente de
Gobier-no o Financiamient o (FF), @ (0 2000 financiamiento
Proyecto programa, . Capitulo k{0[00)) "
vinculado o (FF) fobndo, Capitulo 1000 2000 Capitulo 3000 seleccionada
alos convenio
objetivos
del FONE
Educacion Participaciones
Bésica 15-1-115 pEntidades g5 arp175427.03  $a4696560 §13742358104 $O01B0ISTA No aplica
£019 edergqv_asy 7
Municipios
Fondo de
Estabilizacion
Educacién de los Ingresos
Bésica 1-5-1-133 de las $41,887,183.22 $0.00 $0.00 $41,887,183.22 No aplica
EO19 Entidades
Federativas
(FEIEF}
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Programa s, por lo que la
Basica 2-5-1-252 Nacional de $0.00 $0.00 $2,871,017.94 $2,871,017.94 concurrencia de
EQ19 Inglés (PRONI) recursos
incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Programa s, por lo que la
Bésica 2-5-2-252 Nacional de $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 concurrencia de
EQ19 Inglés (PRONI) recursos
incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Expr':ngsr%?%e s, por lo que la
Basica 2-5-1-289 | P i $0.00 $811,255.85 $1,928,807.14 $2,740,062.99  concurrencia de
a Educacion
E019 Inicial recursos
incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
complementario
Educacién Expr':ngsr?é?%e s, por lo que la
Bésica 2-5-2-289 | p ey $0.00 $0.00 $0.00 $0.00 concurrencia de
a Educacion
E019 it recursos
incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.
Los objetivos de
ambos
programas  son
F Programa complementario
Educacién ortalecimient 1o que la
A odelos g :
Bésica 2-5-1-313 Servicios de $0.00 $258,916.69 $1,153,403.01 $1,412,319.70 concurrencia de
E019 Ed S recursos
ucacion .
Especial incrementa el

impacto de dicha
intervencion
publica.
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Concurrencia de recursos en la entidad

Nombre y
clave del
Programa, Denominacién
Fondo, Fuente de
Convenio Financiamient Total
o o (FF), (1000 + 2000 +
3000)

Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
financiamiento por capftulo de gasto

Justificacion de
la fuente de
financiamiento
seleccionada

Clave de la
Fuente de
Financiamient

\igocngé% o (FF) pr%%rggna, Capitulo 1000 Cz;%l(%lo Capitulo 3000

alos convenio
objetivos
del FONE

Orden de
Gobier-no

Los objetivos de
ambos
programas  son

Program .
ograma complementario

Fortalecimient

Educacion o de los s, por lo que la
Basica 2-5-2-313 SEiSiesde $0.00 $0.00 $1,356.02 $1,356.02 concurrencia de
EO19 ha recursos

Egucailt)ln incrementa el
SPECE impacto de dicha
intervencion
publica.
Programa Los objetivos de
Educacidn para ambos
IaPaze programas  son
Igualdad de complementario

Educacion Género en el s, por lo que la
Basica 2-5-1-323 Ambito $0.00 $0.00 $354,411.46 $354,411.46 concurrencia de
E019 - recursos

(Eudﬁégtc‘g incrementa el
CONALMEX- [mpacto dp dicha
intervencion
UNAM) publica.
Programa
Educacién para
laPaze

sty
Basica 2-5-2-323 Ambito $0.00 $0.00 $1,188.09 $1,188.09 No aplica
E019 4

Educativo
(UNESCO-
CONALMEX-
UNAM)

Ed N, Participaciones
ucacion ;

. a Entidades .

Superior 1-5-1-115 Federati $5,590,652,139.95  $516,526.56  $134,593,124.84  $5,725,761,791.35 No aplica
021 ederativas y

Municipios
Fondo de
Estabilizacion

Educacién de los Ingresos

Superior 1-5-1-133 de las $158,858,847.25 $0.00 $0.00 $158,858,847.25 No aplica
E021 Entidades

Federativas
(FEIEF)
Los objetivos de
ambos
programas  son
Programa de complementario

Educacién Fortalecimient s, por lo que la

Superior 2-5-1-301 oala $0.00 $180,611.24 $331,000.00 $511,611.24 concurrencia de
EO21 Excelencia recursos

Educativa incrementa el
impacto de dicha
intervencion
publica.

Educacién Participaciones

y Cultura a Entidades .

Indfgena 1-5-1-115 Federativas y $408,306.65 $0.00 $9,729.98 $418,036.63 No aplica
FOO1 Municipios

Subtotal Federal: ~ $12,348,449,678.37  $2,342,409.32  $755,226,559.72  $13,106,018,647.41 No aplica
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Concurrencia de recursos en la entidad

N?Tb[fe)‘/ Presupuesto ejercido en 2021 de la fuente de
Al o inanciamiento por capftulo de gasto
Programa, Denominacién

Fondo,l Clave de la phdente d.e Justificacion de
Convenio Financiamient Total
Orden de Fuente de p la fuente de
: ) . S o (FF), (1000 + 2000 + . P
Gobier-no Proyecto Financiamient programa Capftulo 3000) financiamiento
gl b . .
vinculado o (FF) e, Capitulo 1000 2000 Capitulo 3000 seleccionada
alos convenio
objetivos
del FONE
Apoyo
Administr Recursos
ativoy 1-11-000 Fiscales $240,279.96 $0.00 $40,958,533.66 $41,198,813.62 No aplica
Juridico
MOO01
Educacion RecUrsos
Bésica 1-1-1-000 Fiscales $1,446,080.02 $0.00 $10,692,467.54 $12,138,547.56 No aplica
(b) Estatal EO19
Educacion ReCUISOS
Superior 1-1-1-000 Fiscal $943,802.45 $0.00 $3,195,300.00 $4,139,102.45 No aplica
E021 iscales
Subtotal Estatal: $2,630,162.43 $0.00 $54,846,301.20 $57,476,463.63 No aplica
Recursos del
Educacion Resultado del
Bésica 1-7-1-902 Ejercicio $3,560,169.03 $0.00 $20,742.71 $3,580,911.74 No aplica
(c) Otros EO19 Contable
recursos Presupuestal
Subtotal Otros recursos: $3,560,169.03 $0.00 $20,742.71 $3,580,911.74 No aplica

$12,354,640,009.8
3

$234240932  $810,003603.63 | $13167076022.7

Total (a + b +c): No aplica

Fuente. Adecuacion del "Formato técnico 9. Fuentes de financiamiento concurrentes al FONE durante el ejercicio fiscal 20217, con base en el Estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos - Clasificacion programatica y econdmica 2021, proporcionado por la SE-Puebla.
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Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de
gestion del Fondo

a. En el caso de los indicadores federales, se debe agregar por nivel de objetivo cada uno de los
indicadores reportados en la MIR federal y llenar todos los campos solicitados.

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE en 2021

- Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Consolidado anual
el
2 -
= o
& 2= © 2] © © <
= g 2 3 o B ] B ] B o K o
@ £ o hel hel o o
< Nombredel & g E g = £ g 8 E g R E & =& E I R
S indicador o 2 50 3 3 g"o a 8 5 2 2 & ] @ & 2 9
® ° B S @ g o G S ) w5 g @ s e T 5
= @ o a g > a ] > =% ] > a = > Q < >
= 2 5 8 5 i 3 o S5 8 o = 8 5] = 3 5] =
e - 5] = 3] = 5] = 5] = © =
T = = = = =
Tasa bruta de ®
escolari;acién - = o o «~ . o ~
del nivel it < < < < < < < < < < A A ] < < ™
preescolaren £ © z z z = z z z z ig 2 S 2 Y 2
la entidad £
federativa.
Tasa bruta de °
escolarigaoién B T o o ~ . o ~
< delnivel s = < < < < < < < < < i) i) ) e} ) S
& primariaenla £ 8 < < = = = = = e = S S > S 3 &
entidad g
federativa.
Tasa bruta de °
escolari;acién B k) o o o o o .
del nivel o < < < < < < < < < < © © 1] o @ [35]
. c g
secundariaen & & F = = = z z = = = & 8 5 & &8 5
la entidad g
federativa.
. . . (]
Eficiencia T
i = 2 ~ ~ 5 ~ ~ 5
terminal en 3 < < < < < < < < < < < < g‘. < < g
odu e z 8 = = = =4 =4 = = =4 =4 I Iy 8 Y = 8
primaria ~
=}
2
122
O
Q
o
a
4 . . Q
Eficiencia <
R = 3 o o N o} o IN]
terminal en S < << < < < < < < < < 1] 1] o 5] 3] S
R et = 8 4 4 4 = = 4 4 =z =z N 5 8 5 ~ 8
secundaria .
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE en 2021

Trimestre 1 Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4 Consolidado anual

3]
o
& S © ] © < <
= IS o S ] 2 ] 9 © 3 © 3 i
LN & 2© 2 £ & x® E B8 = E 8 = E B =
o Oomoredel g o s 3 ° s 3 3 s B s 5 3O s =
© indicador g 3 %0 3 3 5 3 3 50 3 3 & 3 3 5 3 o
g N ° v ;5 ¢ ¥ § g w § g w § £ ® §
2 @ kel a « > a « B a « > a g > [=% il B
z 3 [ ol ) << it ) << it @ << il 5} < S 53 <
g - © = © = © = © = © =
T = = = = =
Tasade
variacion de
beneficiarios
fh3 .
£ atendidos en o
@  centrosde = =
g trabai g T <« < < < < < < < < o S o o S
s abajo c 3 =z =z =4 =4 =z =z =z =z =z - - ~ - - I
g federalizados < § - -
3 del nivel a
preescolar en
la entidad
federativa.
Tasa de
variacién de
© beneficiarios
< atendidos en o
@ centros de = = o~ o~
5 trabaio g £ < < < < < < < < < S & S N & Q
a 3 c 3 2 2 z z =4 =4 z =4 =4 3 = 5 3 = o
g federalizados < § © 2
8 del nivel a
secundaria en
la entidad
federativa.
Tasa de
variacién de
© beneficiarios
< atendidos en o
@ centros de = = . < % < < "
5 trabaio 3 = < < < < < < < < < = =} =2 =y =y 2
a 8] c 8 = = =4 =4 = = 4 = = B N > B B >
g federalizados < § ' ! - ' ' -
8 del nivel o
primariaen la
entidad
federativa.
Porcentaje de
alumnos
- Mmatriculados S @
@ .. &L o
8 eneducacion S S o o © o o < o o <
= rimaria 3 S < < < =] 0 ] < < < ] © N 0 =] ~N
2z prirt g 3 = = =4 Py 3 5 4 4 = g s 5 3 g 5
2 atendidos en © 5 = - = =
centros de @ a
trabajo
federalizados.
Porcentaje de
alumnos
- Mmatriculados S @
s © o
& eneducacion & 08 0 ) = 0 ) < © 0 o~
> preescolar 3 o = = s 2 g s S S R S 2 @
2 prees g B =4 =4 4 = < 3 =4 =4 =4 < ] = I I =]
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centros de @ o
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federalizados.
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del FONE en 2021

Consolidado anua

Trimestre 2 Trimestre 3 Trimestre 4

Trimestre 1

c
e
s s
& S © @ © © <
> c o] o © o < ° @ L5 @ - «
« € < o o I - . @ < @ = R @ =
—  Nombre del g = £ 8 R £ E ® £ 3 = E 2 = £ & <
] indicador s © = 3 I i @ 3 2 @ o o @ [ o @ ©
= & = oD =k 3] o 3, 3 oD 3 3] ) 3, o ) 3, °
g g = e @ @ 2 5 & 2 @ S ) @ = o @ =
2 @ o a @ > o o] > a o] > a © > o © >
= S c © ko < © B < © i < m b z © 2 z
o D 2 it 3 By ji]
> [ > [ = [] = [ = [ =
T = = = = =
Porcentaje de
alumnos
E matgculaqgs s 2
en educacion =} it < < =] < < % < < %
2 : o c < < < S S % < < < S 3 % 3 3 %
= secundaria [CI ] = = = e 2 S < < < = = S < 2 pa
=] E £ o ~ ~ S ~ ~ =] ~ ~ =4
2 atendidosen s 5 =4 = =}
centros de @ o
trabajo

federalizados.

a/. Lo reportado a nivel actividad se identificd en el Informe definitivo del Gasto Federalizado (indicadores) 2021.

Fuente. Elaboracion propia con base en:

= Formato técnico 10.1 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestidn del FONE 2021 segiin la MIR federal, proporcionado por la SE-
Puebla.

. Matriz de Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2021. 1013-FONE Servicios Personales (a nivel Federal), o reportado en el SRFT- Cierre
definitivo Indicadores 2021, e Informe definitivo del Gasto Federalizado (indicadores) 2021.

b. En el caso de los indicadores estatales se deben incluir aquellos con los cuales se mide
directamente el desempefio del fondo en la entidad y llenar todos los campos solicitados, asi
como sefialar a las dependencias responsables que les dan seguimiento y las fuentes de
informacién consultadas.

Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp E019

Nombre del
indicador

o
>
s}
2,
o)
o
©
=
z=

Frecuencia de medicion
Unidad de medida
Meta programada en 2021
Avance en 2021
Avance con respecto a la
meta en 2021
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la
meta en ejercicio anterior

. . (]
Eficiencia _ T _ - e
c terminal en & = N & ) = &
i d e c 2 Iy} 5 * &) =
educacion g o 3 S] % [ @

basica. &
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp EO19

Nombre del
indicador

o
=
=
2
Qo

o
°©
2
b4

Frecuencia de medic

Unidad de medida
Avance en
Avance con respecto a la
meta en 2021
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la
meta en gjercicio anter

Meta programada en 2

(]
9 o,
= Cobertura en = ] R R
2 ot < = < I sy 3 &
S educacion 2 8 b N [rp) - <
< basica. < 5 ~ ~ & . &
o a
% Tasa neta de
o e'scolarldad del = - @ . 2 © ]
S - nivel preescolar 2 @ o~ = = o N
£ en la entidad < = ~ @ > ~ >
5 -
IS] federativa.
% Eficiencia e
o terminal = = — o R o R
= erminal en 3 c ~ Q 1) & 3
S d I c Q ™~ 2} 3 ~ 5
educacion 3] 5 o ]
I N . << = [} & o)) ex
5 primaria. &
(&)
jol
- . . . 3]
c Eficiencia = °
) . = o~ X °
S m terminal de [ ‘q::‘)' 2 N g S E
g— educacion £z o % S 5 %o 8
5 secundaria & -
o
Porcentaje de
% escolarizacion o
[} i —= ] IN X R
o del n|vgl de E 2 5 3 N 2 &
g secundariaenla 2 8 S ho ey S o
£ entidad < = = & % 1 S
38 federativa a
otorgada.
Alumnado con
necesidades
educativas
° especiales en los
= centros de. al o - ° 2 =
[} 4 Y ] c —
b= atencion multiple S c = I3 Q N 9
IS CAM idad = =} ) =) = 3
4 ( )y unidades = 3 © o 5 3 s
£ de servicios de < =
O apoyo ala
educacion
regular (USAER)
atendido.
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp EO1

Nombre del
indicador

o
=
=
2
Qo

o
°©
2
b4

Unidad de medida
Avance en
meta en 2021

Frecuencia de medi
Avance con respecto a la

Meta programada en 2021
Avance en ejercicio anterior
Avance con respecto a la
meta en ejercicio anterior

Porcentaje de

acciones del
© modelo
j . [
b= educativo de _ = < ®
S PR = 8 o 3 S
educacion inicial: c o S o
= A = @ = S =t =} S
4 aprendizajes = o = S S = S
g clave para la & - -
O educacion
integral
fortalecido.
Ndmero de
3 servicios del
o d 5] o o N
o programa de K= S g = 8 P _
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion del Pp E021
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del Pp FOO1
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Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del Pp FOO1
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Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del estado de
Puebla:

= Formato técnico 10.2 Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién de los indicadores de los Pp que recibieron recursos
del FONE en 2021, proporcionado por la SE-Puebla.

= Informe de Evaluacion de la Gestién a los Programas Presupuestarios del Ejercicio fiscal 2021 del 1ro de enero al 31 de diciembre
de 2021.

= Matriz de Indicadores para Resultados, Ejercicio fiscal 2021. Programas presupuestarios EO19-Educacién basica; E021-Educacion
superiory, FOO1-Educaciény cultura indigena.
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Anexo 4. Valoracion final del FONE 2021

Seccidn Justificacion

El estado de Puebla cuenta con documentacion
suficiente en la que se identificaron a nivel estatal,
regional e institucional, las casusa, efectos y
cuantificacién de las necesidades sobre los
recursos humanos y materiales para la prestacion

o ) de los servicios de educacion basica.
1. Contribuciény destino 4,00
Asimismo, la SE-Puebla contdé con evidencias

documentales suficientes y consistentes sobre el
destino del FONE 2021, las cuales incluyeron bases
de datos del presupuesto ejercido por capitulo de
gasto, por niveles educativos, niveles vélidos de
personal, tipo de plaza y distribucién geografica.

En 2021 un total de 4 Pp recibieron recursos del
FONE, cuyo financiamiento se justific plenamente
al determinarse que los objetivos de los distintos
niveles de la MIR de dichos programas, en este

2. Gestidny operacion 4.00 caso EO19, E021, FOO1 y MQO1 fueron coincidentes
con el objetivo del Fondo evaluado, cumpliendo asf
con los criterios normativos aplicables para la
distribuciény ejercicio las aportaciones destinadas
a la prestacion de servicios de educacion.

Se constaté que la SE-Puebla generé datos del
FONE consistes, relevantes y fidedignos, porlo cual
su correcto uso es de suma importancia en latoma
de decisiones en materia de politicas publicas
orientadas a mejorar los servicios de educacion
prestados en el estado de Puebla.

3. Generacion de informacion 375 Los indicadores estratégicos, tanto a nivel federal
y rendicion de cuentas ' como a nivel estatal cumplieron con las
caracteristicas de relevancia, adecuado y sus
metas se consideraron factibles de alcanzar.
Asimismo, la caracteristica de monitoreable solo
fue cumplida por los indicadores a nivel estatal,
dado que, en la MIR federal no se presentan los
medios de verificacién de los indicadores.
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Seccidn Justificacion

Las metas de los indicadores a nivel federal y
estatal acreditaron el grado de avance de los
objetivos del Fondo, los cuales también se
consideraron factibles de alcanzar. Por su parte, los
Programas presupuestarios estatales (Pp EO19 y
FOO1) a través de los cuales se ejercieron los
recursos del FONE en la entidad, se encuentran
vinculados directamente con los objetivos del
Fondo (conforme lo establecido en el articulo 26 de
la LCF) y de acuerdo con los objetivos de la MIR
estatal del FONE.

Se calculé la eficiencia presupuestal por capitulo
de gasto del FONE, considerando los subfondos
4. Orientacion y medicion de 3.0 1013 - FONE Servicios personales, 1014 - FONE Otros
resultados . de gasto corriente, 1015 - FONE Gastos de
operacién e 1016 - FONE Fondo de Compensacion;
para lo cual se retomaron los datos financieros del
Informe Definitivo 2021 reportado en el médulo
Ejercicio del Gasto del Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), base de informacién
en el que la SE-Puebla consideré los rendimientos
y reintegros realizados durante el ejercicio fiscal
evaluado y derivado de lo cual se observd un
decremento del 4.4% del presupuesto recaudado
respecto del aprobado en la Ley de Egresos para el
Estado de Puebla 2021. Asimismo, después de la
consolidacion del gasto ejercido, se calculé una
eficiencia presupuestal total del 100%.

El nivel alcanzado representa el 97.2% del méaximo posible, valor
cuantitativo que en esta evaluacién denota una adecuada
operaciéon y ejecucién de los recursos del FONE 2021 en la
entidad, cuyos resultados se reflejaron en el avance positivo de
entre 90% y hasta 130% de cumplimiento de las metas de los
indicadores estratégicos y de gestion tanto federales como
estatales; aunado a lo cual, se calculd una eficiencia
presupuestaria del 100%

Total = 3.89

Nivel: corresponde al promedio simple de la valoracién cuantitativa de las preguntas cerradas de cada seccion tematica.
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Formato CONAC

1. DESCRIPCION DE LA EVALUACION

1.1 Nombre de la evaluacion:

Evaluacion Especifica de Desempefio el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
Ejercicio Fiscal 2021

Fecha de inicio de la evaluacién (dd/mm/aaaa):

08 de agosto de 2022.

Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa):

24 de octubre de 2022.

Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacién y nombre de la unidad

administrativa a la que pertenece:

Nombre: Mtro. Javier Vdzquez Martinez

Unidad administrativa:  Director de Desarrollo, Capacitacién y Evaluacién

1.5 Objetivo general de la evaluacion:

Realizar un analisis sistemaético que valore la pertinencia de los principales procesos de ejecucion y los resultados
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercido por el Estado de Puebla en
2021.

Objetivos especificos de la evaluacion:

= Analizar la Planeacion Estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los recursos del Fondo.

= Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de los servicios de Educacion Basica
y Normal en el Estado de Puebla.

=) Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y resultados de la implementacién
de las aportaciones en el Estado de Puebla, asi como los mecanismos de rendicién de cuentas.

= Valorar la orientacién a resultados y el desempefio del fondo en el Estado de Puebla.

= Identificar la informacién que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FONE para dar cumplimiento
a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y transparencia.

S Valorar la calidad de la informacion que se genera a partir del ejercicio de los recursos del FONE y que

constituye el insumo principal para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas
y transparencia.

=) Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora de procesos de gestién y
resultados del FONE.
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Metodologia utilizada en la evaluacion:

De conformidad con el numeral 4 inciso f del PAE 2022, la presente evaluacion se realizé en apego a la metodologia
que la Direccion de Desarrollo, Capacitacion y Evaluacion establecié como Instancia Coordinadora de dicho ejercicio,
la cual correspondié a los TdR para la “Evaluacién Especifica de Desempefio el Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), Ejercicio Fiscal 2021".

Dichos criterios, en coordinacion con la Direccion de Evaluacién adscrita a la Subsecretaria de Planeacion de la
Secretaria de Planeacién, fueron publicados en el mes de abril de 2022 a través de
https://evaluacion.puebla.gob.mx/pdf/metodologias/TdR_Fed/2022/TdR_2022_EED_FONE.pdf

En virtud de lo anterior, el andlisis y valoracion del FONE se llevé a cabo mediante un analisis de gabinete y de campo,
basado en la informacién que, en su mayoria, fue proporcionada por la DDCE, instancia que, con base en la solicitud de
informacion realizada por la Instancia Evaluadora Externa, recabd y concentro los datos aportados por las siguientes
Areas Administrativas: Direccion de Control y Atencién de Auditorias; Direccion de Integracion y Seguimiento
Presupuestal; Direccién de Planeacién y Estadistica Educativa; Direccion de Programacién y Presupuesto; Direccién
de Recursos Financieros; Direccion de Recursos Humanos; Direccion de Tecnologias de la Informacién; Direccion
General Juridica y de Transparencia.

Adicionalmente, la Instancia Evaluadora Externa utilizé informaciéon complementaria que considerd pertinente,
relevante, fiable y exacta para justificar y elaborar los analisis de cada una de las 28 preguntas (15 de respuesta cerrada
y 13 de respuesta abierta) que fueron agrupadas en las 4 secciones temaéticas que se mencionan a continuacion:

Tabla 31. Ordenamientos que regulan la evaluacion del FONE

Seccién Preguntas Subtotal
1 Planeacion estratégica y contribucion 1-7 7
2 Gestién y operacion 8-11 4
3 ?ue:r?tr:glon de informacion y rendicion de 12-17 6
4 Orientacion y medicién de resultados 18-28 n
Total 28

Al respecto, las preguntas de respuesta cerrada que conformaron las secciones de la evaluacién Especifica de
Desempefio del FONE, con base en el analisis de las evidencias documentales disponibles, fueron respondidas
mediante un esquema binario (“Si” / "No"), asignando solo en el caso de registrarse respuesta positiva, una valoracion
en escala 1a4 definida a partir del nivel de cumplimiento de las caracteristicas, asi como de los criterios especificados
en los TdR; mientras que, cuando la respuesta fue negativa se indicé el nivel “0”, justificando puntalmente el por qué.

Encuantoalas preguntas de tipologia abierta, se establecié una justificacion clara, sintetizaday acorde a las evidencias
analizadas en cada caso.

Por otra parte, se completaron y utilizaron como apoyo un total de 4 Anexos técnicos, los cuales se refieren a
continuacion:

2  Anexo 1. Destino de las Aportaciones en la entidad federativa.

2 Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad.

2  Anexo 3. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestién del Fondo.
2 Anexo 4. Valoracién final del Fondo.
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Instrumentos de recoleccién de informacion:

Entrevis

Cuestionarios:
tas:

Formatos: Otros: Especifigue:

o Las evidencias documentales, datos e
informacion especifica fue solicitada bajo el
esquema de 12 “Formatos técnicos” disefiados
por la Instancia Evaluadora Externa.

2 La metodologia de evaluacion y los formatos
antes mencionados fueron establecidos de
X X forma puntual en el “Plan de Trabajo
Metodoldgico”, documento que cabe
mencionar, fue presentado y entregado a la
DDCE, asi como a todas las Areas
Administrativas  involucradas en esta
evaluacién, durante la primera sesién de
trabajo oficial.

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados:

Derivado del trabajo de gabinete realizado, el cual debe entenderse como “el conjunto de actividades que involucra el
acopio, organizacion y valoracion de informacién concentrada en registros administrativos, bases de datos,
evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica disponible” (TdR, EEDC, pag. 24), los resultados obtenidos
se presentaran en un Informe final con la siguiente estructura general:

Tal como se establecié en los TdR correspondientes, la evaluacion se realizd bajo un enfoque de desempefio, lo cual
requiri6 a la Instancia Evaluadora Externa capacidad de analisis, sintesis e interpretaciéon de la informacién y/o datos
disponibles, mediante la aplicacién de métodos de investigacion descriptivos y explicativos caracteristicos de un
enfoque mixto, es decir un andlisis de corte cualitativo y cuantitativo, el cual se ejecutd mediante trabajo de gabinete,
método entendido como “el conjunto de actividades que involucra el acopio, organizacién y valoracién de informacién
concentrada en registros administrativos, bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacién publica
disponible” (TdR, EEDC, pag. 24).

Aunado a lo anterior, se aplicaron las siguientes técnicas de recoleccion de informacion:
C. Investigacién documental, lo cual implicé:

2 Revisiony recopilacién de datos Utiles plasmados en documentos (impresos, electrénicos, audiovisuales) oficiales
asociados a los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, monitoreo, evaluacion,
rendicion de cuentas y transparencia del Fondo.

2 Investigacion bibliogréfica que permitié apoyar y sustentar de forma teérica, el desempefio del Fondo evaluado.

2 Busquedade informacién de caracter oficial en sitios web, relacionada con normatividad, diagndstico, planeacién,
programacion, rendicién de cuentas, transparencia o resultados del Fondo.

D. Investigacion de campo, técnica que incluyo:

2 Reuniones de trabajo planificadas, en las cuales participaron de forma prioritaria, la Unidad Coordinadora de la
Evaluaciény las UR de los principales procesos de gestion del Fondo evaluado.

Cabe mencionar que, derivado de las reuniones de trabajo realizadas, la Instancia Evaluadora Externa elaboré minutas
que permitieron recolectar, concentrar y documentar de forma oficial, los temas y asuntos tratados en cada sesion, asi
como los acuerdos tomados por los involucrados en el proceso de evaluacion.

2 Respecto de la realizacion de entrevistas y/o cuestionarios, la Instancia Evaluadora Externa considerd oportuno,
préctico y preciso, aplicar una guia de preguntas a todas la UR participantes mediante el “Formato técnico 3", el
cual permitié recopilar datos complementarios y especificos indispensables para llevar a cabo la valoracion del
FONE.

Considerando lo antes descrito, la Instancia Evaluadora Externa aseguré que la informacion y evidencias recopiladas
para el andlisis, cumplieran con los criterios de calidad, relevancia, credibilidad y exactitud requeridos en los TdR
aplicados.
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2. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LA EVALUACION

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion:

Médulo Pregunta Hallazgo

Los datos del apartado 4.1 Complementariedades y coincidencias del Diagnéstico

6 de los Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE, durante el proceso de esta
evaluacién ya no se encontraban vigentes, toda vez que dicho documento fue
elaborado en 2020, motivo por el cual su anélisis se desestima.

La vinculacién del Propésito del Pp MOQ1 y el objetivo del FONE se considerd
parcial, ya que ni la poblacién ni los Componentes mostraron una vinculacion
directa.

1 7y19 Asimismo, el Pp E021 hace referencia a la educacion superior, lo cual difiere del
objetivo del FONE establecido en el articulo 26 de la LCF, donde menciona de
manera explicita el ejercicio de los recursos del Fondo en materia de educacién
basica y normal.

En el momento de la evaluacién, la SE-Puebla no conté con un manual de
procedimientos actualizado sobre los siguientes procesos:

= Proceso de conciliacién y validacion de plazas transferidas a nivel local.

= Proceso de seguimiento de la distribuciéon y ministracion puntual de las
transferencias del Fondo.
2 89,11y16 - L .
= Proceso de seguimiento del ejercicio de las aportaciones.
= Proceso para definir los valores de los indicadores del FONE que son reportados
trimestralmente en el SRFT.

- Procesos para la generacion, procesamiento, registro y validacién de la
informacién en los sistemas de la SEP-Federal (SANE, SIGED, entre otros).

El “Convenio de coordinacién para la conclusién del proceso de conciliacion de las
plazas transferidas”, firmado entre la SHCP, la SEP-Federal y la SE-Puebla’, no se
encontré publicado en algln sitio oficial de difusién del Gobierno del Estado,
situacion que se considera una debilidad.

En el apartado “Normateca” de la pagina de Internet de la SE-Puebla, no se
identificaron las normas que regulan actualmente la operacién del FONE, entre
ellas, las siguientes:

= Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo.

- Disposiciones en materia del Servicio Profesional Docente.

- Disposiciones especificas que deberan observar las Entidades Federativas para
registrar cada Némina

= Proceso de pago de facturas de conceptos FONE.
Dicha situacion representa una debilidad en materia de transparencia.

El avance de las metas de los indicadores del FONE, correspondientes al nivel de
Fin - Tasa bruta de escolarizacion del nivel preescolar en la entidad federativa y
Componente 2-Tasa de variacion de beneficiarios atendidos en centros de trabajo
federalizados del nivel secundaria en la entidad federativa registraron un
4 18 cumplimiento menor al programado (<90%); mientras que, en el caso del indicador
del Componente 2 - Tasa de variacién de beneficiarios atendidos en centros de
trabajo federalizados del nivel primaria en la entidad federativa, su avance fue
mayor a 130%, situacion que denotd deficiencias en el planteamiento de sus
metas, las cuales incidieron los efectos negativos de la pandemia por COVID-19.
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Las evaluaciones del FONE han sido diversas, sin embargo, la metodologia de
4 21 impacto aplicada en 2015 no cumplié con los criterios metodoldgicos basicos de
dicha tipologia.

4 21 Los TdR para la evaluacion del Desempefio del FONE vigentes, presentaron
inconsistencias en su contenido técnico y metodoldgico.

De acuerdo con las cédulas de avance de los DIT (2021, 2020 y 2019), se observé

4 2 que en total los ASM aceptados han sido 18, entre los cuales, 4 tienen nulo avance
y 14 un nivel de implementacion entre el 50% y 100%, es decir, en la mayoria de los
casos (el 78%) los ASM han sido atendidos con avances significativos.

Sefalar cuéles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), d

acuerdo con los temas del Fondo, estrategia o instituciones.

2.2.1 Fortalezas

Médulo Pregunta Fortalezas

Si bien existen distintos documentos en los que se concentran las necesidades

1 1 sobre Ips recursos humapos y ma_teriales para la prestacion de los servicios de
educacion basica en laentidad, el origeny estructura de cada uno responde de forma
adecuada, a un origen y normatividad especifica.

1 2 En la entidad se cuentay aplican criterios especificos para distribuir los recursos del
Fondo evaluado a las instancias ejecutoras.

1 3 Se comprob6 que la SEP-Puebla genera informacion presupuestal por nivel y modelo
educativo.

Se concluy6 que la SE-Puebla contd con evidencias documentales suficientes y

1 3 consistentes sobre el destino del FONE 2021, las cuales incluyeron bases de datos
del presupuesto ejercido por capitulo de gasto, por niveles educativos, niveles
vélidos de personal, tipo de plazay distribucion geografica.

Se constaté que durante el ejercicio fiscal 2021, se registraron fuentes de
1 5 financiamiento concurrentes al FONE que contribuyeron al cumplimiento de los
objetivos y metas establecidos en materia de educacién.

Se consideré que los recursos provenientes del PRONI, PFSEE, PFEE, del Programa
de la UNESCO-CONALMEX-UNA, asi como el de Becas, contribuyeron al fin y

1 5 proposito del FONE, toda vez que los objetivos de dichos programas son
coincidentes a los del Fondo, asi como a los correspondientes a los Pp E019, E021,
FOO1y MQO0T, por lo que la concurrencia de dichos recursos coadyuvé a incrementar
impacto de dicha intervencion publica durante 2021.

Se determind que existe vinculacion directa entre el Propdsito del Pp EO19 vy el
1 7 objetivo del FONE, toda vez que dicha intervencion se encuentra orientada a brindar
servicios de Educacion Bésica.

Se constat6 que existen coincidencias entre el Propdsito del Pp FOO1y el objetivo del
1 7 FONE, toda vez que el Fondo considera dentro de sus niveles educativos de
Preescolar y Primaria, la modalidad de educacién Indigena.

Se identific6 que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
2 8 conciliacién y validacion de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y
documentados.
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Se corroboré que la SE-Puebla integré y validd los documentos de los expedientes
de los trabajadores, verificé la suficiencia presupuestal de las plazas y generé la base
de datos correspondiente, la cual, en el marco del proceso aplicable, envié a la SEP-
Federal, instancia que solicité a la Tesoreria de la Federacion, la dispersién de la
ndémina, con cargo a los recursos del FONE 2021 asignado a la entidad.

La SE-Puebla a través de la Direccién de Recursos Financieros, mensualmente
recibid y verifico la informacion sobre el importe del presupuesto, asi como la fecha
de su radicacién por parte del SHCP.

Se identific6 que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la
conciliacion y validacién de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y
documentados.

Se determind que la entidad cuenta con mecanismos institucionales para
sistematizar la informacién que se genera a partir de los procesos de gestion del
FONE. Cabe sefialar que, la existencia de los mecanismos antes citados se considera
una buena practica de gestion administrativa y gubernamental en la entidad.

El Gobierno de Puebla cuenta con herramientas informaticas que en 2021
permitieron sistematizar la informacién programatica, presupuestal, financiera y de
desempefio del FONE, asi como de los Pp que recibieron recursos de dicho Fondo,
cuyos datos fueron reportados por la SE-Puebla periédicamente, dando cabal
cumplimiento a las disposiciones normativas aplicables.

La informacion reportada por la SE-Puebla en los médulos Ejercicio de Gasto e
Indicadores del SRFT, cumplié con las caracteristicas de homogeneidad,
desagregacion, completitud, congruencia y actualidad definida en la normatividad
aplicable.

La SE-Puebla, conté con evidencias documentales sobre los procesos, formatos y/o
mecanismos utilizados para el acopio, integracion, célculo de desempefio y
generacion de bases de datos de los indicadores estratégicos y de gestién del FONE,
lo cual constituye una buena préctica en materia de control y seguimiento.

En 2021 la SE-Puebla cumplié de forma precisa y suficiente con las disposiciones
normativas aplicables en materia de transparencia y rendicién de cuentas,
garantizando con ello, que los ciudadanos tuvieran acceso a la informacion sobre el
ejercicio, destino y resultados del FONE.

Las metas de los indicadores a nivel federal y estatal permitieron acreditar el grado
de avance de sus objetivos, los cuales, a su vez, se consideraron factibles de alcanzar.
En el anexo 3 se muestra la meta y el avance de cada indicador de los Pp E019, E021
y FOO1.

La mayoria de los indicadores (89%) de los Pp estatales que en 2021 recibieron
recursos del FONE, reportaron un cumplimiento de metas mayor al 90% y hasta 130%,
un resultado positivo que respondié al planteamiento de valores en cada meta,
adecuado y factible de alcanzar.

El 70% de los indicadores del FONE 2021 que fueron reportados en el SRFT,
registraron avances positivos situados en el rango de 90% a 130%, denotando un
planteamiento adecuado de sus metas, asi como un ejercicio de los recursos
orientado a resultados.

Se constaté que, las evaluaciones de tipo Especifica de Desempefio al FONE se
realizaron a través del cumplimiento de objetivos y metas de los indicadores, y que
la informacién generada permitié conocer el resultado del ejercicio de los recursos
del Fondo.

2 8
2 9
2 1
3 13
3 14
3 15
3 16
3 17
4 18y19
4 20
4 20
4 21
4 21

Los informes de evaluacién son de acceso publico y se encuentran publicados en los
medios oficiales de la entidad como en el Sistema de Evaluacion del Desempefio de
la Administracién Publica Estatal, en el Portal del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT), y en la pagina web oficial de la Secretaria de Educacién del
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Gobierno de Puebla; lo cual se considerd una buena practica en materia de
transparencia.

Existe un mecanismo para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora,
asimismo, en el caso del FONE existen Documentos Institucionales de Trabajo desde

4 29 el 2017, en donde se formalizaron y dio seguimiento a los ASM. Ademas, la SE-Puebla
contd con Cédulas de avance de los DIT correspondientes a los afios 2019, 2020 y
2021, lo cual permitid6 corroborar que se dio seguimiento constante a la
implementacién de los ASM aceptados.

En la toma de decisiones sobre los cambios en los procesos de gestion y resultados
4 22 del Fondo se utilizan los informes de las evaluaciones a las que el FONE es sujeto
anualmente.

El 78% de los ASM derivados de evaluaciones externas del FONE que fueron
4 23 aceptados en los DIT, mostraron un nivel de implementacion entre el 50% y el 100%,
un avance significativo y uso real de dichos ejercicios.

4 24 La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién,
mediante datos estadisticos e indicadores del sector educativo.

Los resultados de la fiscalizacién del FONE 2020, denotaron la ausencia de

4 25 obse.rv.gciones sobre el ejercicio, control, destino, resultados, transpare_n,cia y
rendicion de cuentas del Fondo, lo cual representa una adecuada operacién de
dichas aportaciones.

4 27 La eficiencia presupuestal de los recursos del FONE en 2021 fue del 100%.
222 Oportunidades:
1 1 Incluiren el documento de “Diagndstico” de los Pp que reciben recursos del FONE,

una sintesis que justifique la vinculacién de sus objetivos con los del Fondo.

Actualizar el apartado del Diagnostico de los Pp que en 2023 recibiran recursos del

1 6 FONE, considerando en el apartado de “Complementariedades con otros
programas’, la vigencia de las intervenciones publicas de indole federal que son
complementarias o coincidentes a sus objetivos.

2 8 Actualizar los Manuales Administrativos de Procedimientos de cada Area de la SE-
Puebla.

Disefiar e incluir en el Manual de Procedimientos Institucional, procesos
2 9 sustantivos que respalden y guien las actividades de cada Area Administrativa
respecto de la operacion del FONE.

La ampliacién de la cobertura de servicios de educacion basica de calidad (Inicial,
Preescolar, Primaria y Secundaria en todas sus modalidades), representa un

2 11 amplio desafio para las autoridades locales, dado que la poblacién de nifias, nifios
y adolescentes de 0 a 14 afos, de acuerdo con el Ultimo Censo de Poblacién
realizado por el INEGI, representa el 31% de la poblacion total del estado, situacion
aunada a la dispersién poblacional en 22 municipios de la entidad.
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Brindar atenciéon oportuna y de calidad a la poblacion indigena a través de
servicios de educacion basica, también debe considerarse un reto importante, ya

2 1 que la diversidad cultural de dicho grupo de personas que representan en total
17.75% de los habitantes del estado, compromete el ejercicio de sus derechos
basicos, entre otras por sus usos, costumbres y lenguas.

La promocioén de la Educacién Inicial escolarizada, orientada a infantes de 0 a 4
afios como oportunidad y herramienta para mejorar sus condiciones de
aprendizaje, desarrollo y bienestar, es indispensable en las poblaciones indigenas,
rurales y de mayor rezago.

El mejoramiento de la infraestructura de los Centros de Trabajo, se considera otro
2 1 reto relevante para garantizar que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso
a servicios de educacion en ambientes limpios, adecuados y seguros.

Incluir y/o actualizar el apartado “Normateca” de la pagina de Internet de la SE-
3 17 Puebla, considerando la publicacién de los principales lineamientos que regulan la
operacion del FONE.

Disefiar e implementar estrategias que permitan disminuir los efectos negativos

& 18 de la pandemia por COVID-19 en el sector educativo.
Realizar las evaluaciones externas del FONE del afio inmediato anterior, durante el
4 2 segundo trimestre del ejercicio fiscal, con el propésito de evitar o disminuir los

desfases en la realizacién del proceso de ASM, y con ello, incrementar la
factibilidad de implementacion de las recomendaciones correspondientes.

Fortalecer los TdR para la evaluacién del FONE que seran aplicados en afios
4 21 subsecuentes, y realizar ejercicio de meta-evaluacién que permitan identificar las
debilidades técnico-metodoldgicas en dichos instrumentos.

Concluir de forma oficial los procesos de ASM derivados de evaluaciones externas

4 22 del FONE, cuyo avance en su implementaciéon se encuentre limitado por su
vigencia.
223 Debilidades:
Maodulo Pregunta Debilidades

En el apartado 4.1 Complementariedades y coincidencias del Diagndstico de los
Pp que en 2021 recibieron recursos del FONE en la entidad, se estableci6 un
anélisis de complementariedades y coincidencias entre programas especiales,

1 6 institucionales, estatales y federales, no obstante, los datos antes referidos,
durante el proceso de esta evaluacion, ya no se encontraban vigentes, toda vez
que dicho documento fue elaborado en 2020, motivo por el cual su anélisis se
desestimo.

La vinculacién entre el Proposito del Pp M0O1y el objetivo del FONE, se considerd
1 7 parcial, ya que ni la poblacién ni los Componentes mostraron una vinculacién
directa.

El Manual Institucional de Procedimientos de la SE-Puebla (SEP/MAP/0001), no se
2 8 encontré actualizado y en su contenido no fue identificado un proceso referente
a la conciliacion y validacién de plazas con recursos del FONE.

Dentro del Manual de Procedimientos Institucional, no se identificé un proceso
2 9 actualizado que documentara de forma detallada el seguimiento puntual a las
transferencias del FONE 2021.
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2 11 La SE-Puebla no contd con un procedimiento actualizado sobre el seguimiento del
ejercicio de las aportaciones evaluadas.

El avance en el cumplimiento de las metas de tres indicadores de la MIR federal
4 18 del FONE (1 de Fin, Componentes 2 y 3), no cumpli6é con lo programado, debido a
los efectos de la pandemia por COVID-19.

No se identificé evidencia del avance de la implementacién de los ASM derivados
4 22 de la Evaluacién de tipo Especifica del Desempefio y de Procesos, realizada en el
afio 2017.

224 Amenazas:

Generales Amenazas

La aplicaciéon de un marco normativo o procedimental desactualizado en cualquiera de los procesos

1 de gestion del FONE a nivel estatal, constituye una amenaza reflejada en la posible desarticulacion
de las funciones y/o actividades que deben llevar a cabo las Areas Administrativas, lo cual limita su
ejecucion de forma armdnica, coherente y secuencial.

La pandemia mundial por COVID-19, la cual inicié en 2020, limit6 las acciones gubernamentales en
todos los sectores, incluyendo el educativo, por lo cual la toma deficiente o inexistente de decisiones

2 en torno a laimplementacion de estrategias que propicien la recuperacion y/o la consecucién de los
avances logrados en materia de cobertura y desercion educativa, representa una amenaza en la
materia.

La ausencia de fundamento legal o normativo a nivel federal para migrar algunos médulos del SFU-
PASH a la plataforma SRFT, asi como la desactualizacion de los “Lineamientos para informar sobre
los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones

3 territoriales del Distrito Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33"; representa una
amenaza que, en el corto plazo, podria afectar la integridad de la informacién generada, asi como la
observancia de otras leyes asociadas a la consolidacion del ejercicio, destino y resultados del Gasto
Federalizado, y en este caso del FONE.

La actualizacion constante de las metodologias de evaluacion del desempefio a nivel de forma pero
4 no de fondo, afectan el ciclo de valoracion de las intervenciones publicas, toda vez que limitan el uso
de lainformacién generada a partir de su aplicacién y detienen el proceso légico de mejora.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA EVALUACION

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion:

Conclusion general

El nivel cuantitativo alcanzado fue de 3.89, es decir 97.2% del méaximo posible, valor que en esta evaluacién denota una
adecuada operacion y ejecucion de los recursos del FONE 2021 en la entidad, cuyos resultados puntuales se reflejaron
en el avance positivo de entre 90% y hasta 130% del cumplimiento de las metas de los indicadores estratégicos y de
gestién tanto federales como estatales; aunado a lo cual, se calculé una eficiencia presupuestaria del 100%.

Aunado a lo anterior, se observé una participacion adecuada, colaborativa y activa durante todas las etapas de la
presente evaluacion, por parte de la Instancia Coordinadora, asi como de las distintas Areas Administrativas
involucradas en los distintos procesos de gestion del FONE, las cuales aportaron evidencias documentales fidedignas,
de calidad y suficientes para llevar a cabo el anélisis y valoraciéon del Fondo, asi como generar los resultados
correspondientes en tiempo y forma.
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Conclusiones particulares

Con base en el andlisis de seccion “Planeacién estratégica y contribucion”, se concluyé que el estado de Puebla conté
con documentacion suficiente del FONE 2021, en la que se identificaron a nivel estatal, regional e institucional, las
casusa, efectos y cuantificacion de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacién basica consistentes con los objetivos del Fondo.

Asimismo, se corrobord que la SE-Puebla, en apego a sus atribuciones, generd informacién relevante sobre el destino
del FONE 2021, la cual incluyé bases de datos del presupuesto ejercido por capitulo de gasto, por niveles educativos,
niveles validos de personal, tipo de plaza y distribucion geografica, cuya importancia radicd en su uso para dar
cumplimiento a las obligaciones de dicha Institucién en materia de planeacién, programacion, seguimiento, control,
transparencia y rendicion de cuentas de dichas aportaciones.

Por otra parte, los datos estadisticos generados en 2021 mostraron una cobertura de servicios de educacién basica
aproximada del 80.03%, resultado positivo considerando que la primera parte del ciclo escolar aiin se desarrollé bajo
condiciones de la pandemia por COVID-19.

También se determiné que, en el ejercicio evaluado, el 94.22% del presupuesto proveniente de fuentes de
financiamiento federales concurrentes, se ejercié en el Capitulo 1000 — Servicios personales; solo un 0.02% se ejercid
en el Capitulo 2000 — Materiales y suministros; y el 5.76% restante se ejecutd a través del Capitulo 3000 - Servicios
generales.

De acuerdo con la seccion “Gestion y operacién’, se concluyd que en 2021 un total de 4 Pp recibieron recursos del
FONE, cuyo financiamiento se justificd plenamente al determinarse que los objetivos de los distintos niveles de la MIR
de dichos programas, en este caso E019, E021, FOO1 y M0O1 fueron coincidentes con el objetivo del Fondo evaluado,
cumpliendo asi con los criterios normativos aplicables para la distribucién y ejercicio las aportaciones destinadas a la
prestacion de servicios de educacion.

Bajo el anélisis de esta seccidn, se identificd que los procesos, asi como los mecanismos utilizados para la conciliacién
y validacion de las néminas del FONE 2021, fueron adecuados y documentados. Aunado a lo cual, se corroboré que la
SE-Puebla integré y validé los documentos de los expedientes de los trabajadores, verificé la suficiencia presupuestal
de las plazas y generd la base de datos correspondiente, la cual, en el marco del proceso aplicable, envié a la SEP-
Federal, instancia que solicitd a la Tesoreria de la Federacion, la dispersion de la ndmina, con cargo a los recursos del
FONE 2021 asignado a la entidad.

Respecto de la seccién denominada “Generacion de informacion y rendicién de cuentas”, se constaté que la SE-Puebla
generd datos sobre el ejercicio y resultados del FONE consistes, relevantes y fidedignos, los cuales contribuyeron en la
toma de decisiones en materia de politicas publicas orientadas a mejorar los servicios de educacién prestados en el
estado de Puebla.

Asimismo, el Gobierno de Puebla contd con herramientas informaticas que en 2021 permitieron sistematizar la
informacién programatica, presupuestal, financiera y de desempefio del FONE, asi como de los Pp que recibieron
recursos de dicho Fondo, cuyos datos fueron reportados por la SE-Puebla periédicamente, dando cabal cumplimiento
a las disposiciones normativas aplicables.

Derivado del anélisis respectivo, se concluy6 que la informacién reportada por la SE-Puebla en los médulos Ejercicio
de Gasto e Indicadores del SRFT, cumplié con las caracteristicas de homogeneidad, desagregacion, completitud,
congruencia y actualidad definida en la normatividad aplicable.

Con base en los resultados de la seccién “Orientacién y medicion de resultados”, se observé que la mayoria de los
indicadores (89%) de los Pp estatales que en 2021 recibieron recursos del FONE, reportaron un cumplimiento de metas
mayor al 90% y hasta 130%, un resultado positivo que respondio al planteamiento de valores en cada meta, adecuado
y factible de alcanzar.

Por otra parte, el 70% de los indicadores del FONE 2021 que fueron reportados en el SRFT, registraron avances positivos
situados en el rango de 90% a 130%, denotando un planteamiento adecuado de sus metas, asi como un ejercicio de los
recursos orientado a resultados.

Se concluyd que, en la toma de decisiones sobre los cambios en los procesos de gestién y resultados del Fondo se
utilizan los informes de las evaluaciones a las que el FONE es sujeto anualmente. Asimismo, la entidad conté con
instrumentos para evaluar la calidad de la educacién, mediante datos estadisticos e indicadores del sector educativo.

Finalmente, y como parte del andlisis de esta seccion, se calculo la eficiencia presupuestal por capitulo de gasto del
Fondo en comento, en el cual se consideraron los rendimientos y reintegros realizados durante el ejercicio fiscal
evaluado y derivado de lo cual se observé un decremento del 4.4% del presupuesto recaudado respecto del aprobado
en la Ley de Egresos para el Estado de Puebla 2021. Cabe mencionar que, después de la consolidacion del gasto
ejercido, se obtuvo una eficiencia presupuestal total del 100% del FONE en 2021.
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3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo con su relevancia:
© b g
> . Tipo de .
hs] = i
§O §0 Recomendacién recomendacion Mejora esperada
o

Identificacion y  documentacion
adecuada de las intervenciones

Actualizar el apartado del “Diagnéstico” de publicas de indole estatal o federal,
los Pp que en 2023 recibiran recursos del cuyos objetivos son coincidentes o
FONE, considerando en el apartado de complementarios a los del FONE y los
1 “Complementariedades con otros Otras - Pp que en cada ejercicio fiscal reciben

programas”, la vigencia de las intervenciones  Programacién  dichos recursos.

publicas de findole federal que son

complementarias o coincidentes a sus La correcta identificacién  de

objetivos. complementariedades o coincidencias
entre programas publicos permite
potenciar su alcance.

Verificar o revalorar la relacién o vinculacion
de los Pp que reciben recursos del FONE con
los objetivos de dicho Fondo, con el
propésito de identificar de manera clara
7 cémo contribuyen al logro de los objetivos
1 del Fondo conforme su normativa.

Realizar una vinculacion adecuada,
sustentada y documentada entre los
objetivos de los Pp correspondientes y
los del FONE.

Otras—
Planeaciény
Programacién

19 Se sugiere incluir en el documento de
"Diagnostico” de los Pp que reciben recursos Otras—
del FONE en cada ejercicio fiscal, una Planeaciény
sintesis que justifique la vinculacién de sus  Programacion
objetivos con los del Fondo.

Contar con una justificacion adecuada
sobre el ejercicio de los recursos del
Fondo a través de Pp, garantizando su
orientacién a resultados a nivel local.

Actualizar el contenido técnico vy
procedimental de los Manuales
Administrativos de Procedimientos
sustantivos relacionados con el FONE, de
conformidad con los documentos legales y
normativos aplicables en materia de gasto

pUblico, la estructura organica actual de la Articular y documentar
SE-Puebla, los  conceptos  técnicos adecuadamente las funciones y/o
(términos, sistemas informaticos, actividades que deben llevar a cabo las
mecanismos, entre otros) y procedimientos Areas Administrativas en torno a los
8 vigentes en la entidad. procesos del FONE de los que son
L . - . L responsables.
g9 Considerar el disefio e inclusién de los
' siguientes procedimientos: ) ) .
2 1 e R Administrativa ~ Mejorar la ejecucién de los procesos de
* Proceso de conciliacion y validacion de gestion  inherentes al  FONE,
y plazas transferld‘as‘a nivel IocaI: o garantizando que se lleven a cabo de
16 = Procesodeseguimientode ladistribucion forma  armonica, coherente v
y  ministracion  puntual de las secuencial,

transferencias del Fondo.

= Proceso de seguimiento del ejercicio de
las aportaciones.

= Proceso para definir los valores de los
indicadores del FONE que son reportados
trimestralmente en el SRFT.

= Procesos para la generacion,
procesamiento, registro y validacién de la
informacién en los sistemas de la SEP-
Federal (SANE, SIGED, entre otros).

Fortalecer el control administrativo al
interior de la SE-Puebla.
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Se recomienda publicar anualmente en la
Plataforma Nacional de Transparencia (art.
77 fraccion XXXII), en un sitio oficial de

Fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia a cargo
de la SE-Puebla.

Otras-

2 8 difusion del Gobierno del Estado y/o de la SE- Transparencia Permitir a los ciudadanos interesados,
Puebla (Normateca), el “Convenio de P el acceso a informacién sobre los
coordinacién para la conclusién del proceso procesos del FONE relacionados entre
de conciliacion de las plazas transferidas”. otros, con la conciliacion de las

plazas/horas federalizadas.
Incluir  y/o  actualizar el apartado
“Normateca” de la pagina de Internet de la
SE-Puebla, considerando la publicacion de
los principales lineamientos que regulan la
operacion del FONE, entre ellos: Fortalecer el cumplimiento de las
= Lineamientos del Gasto de Operacion del gzl;gzcé_o;f:b?: transparencia a cargo
3 17 Fondo .de Aportaciones para la Némina Otras - ]
Educativa y Gasto Operativo. Transparencia . / .
. Disposiciones en materia del Servicio Permitir a los Cludada}n.os interesados,
Profesional Docente. el acceso a la normatividad que regula
= Disposiciones especificas que deberan la operacion del FONE.
observar las Entidades Federativas para
registrar cada Némina
= Proceso de pago de facturas de
conceptos FONE.
Disefiar e implementar estrategias que
permitan disminuir los efectos negativos de
la pandemia por CQOVID-19 en el sector Otras — Reducir las deficiencias existentes y
educativo en materia de: cobertura en la B agudizadas en el sector educativo por
prestacion de servicios de educacion béasica; Planeacion la pandemia por COVID-19, asi como las
desercién escolar; abandono escolar; acceso estrategica brechas sociales en la entidad.
a la educacién en zonas marginadas; entre
otros.
En ejercicio subsecuentes, mejorar el
4 18 plapteamiento de las metas de los
indicadores del FONE, considerando en el
célculo de dichos valores los siguientes
conceptos:
= Los recursos técnicos, econémicos y de
personal disponibles para cumplir con los
objetivos del Fondo. Otras— Mejorar el desempefio de los

= Los factores y/o amenazas externas,
como los efectos de la pandemia por
COVID-19, queinciden en el cumplimiento
de los objetivos del Fondo.

= Los factores internos  (técnicos,
administrativos u organizacionales) que
afectan la operacion del Fondo a nivel
institucional.

Asimismo, se sugiere documentar, de forma

especifica, su evolucion a partir del afio 2019.

Programaciény

indicadores del FONE y de los Pp que

seguimiento reciben recursos de dicho Fondo.

Informe Final de Resultados ‘ 220 | FONE 2021




FISCOnNsuLinG s.c

Se sugiere realizar anualmente un
diagndstico de necesidades de evaluacion

|dentificar a nivel institucional, las
necesidades de informacién sobre el
desempefio del FONE, asi como las
debilidades en el ejercicio, destino y
resultados de dicho Fondo, a fin de:

L . Otras -
SZ]I;}It’lri?dane; l?ngfoeégggadzljzgﬂ\‘a%aa 2” gg Evaluacion = Justificar el ejgrcfcio de ev.alu.acién.
necesidades de mejora de la SE-Puebla. - Est,a.bl_ecer objetivos y criterios de
andlisis claros y contundentes en
los TdR.
= Incrementar el uso de los resultados
de las evaluaciones externas.
21 Se recomienda en afios subsecuentes,
considerar la realizacién de una evaluacion
de los procesos inherentes al FONE a nivel
local, en la que se analice y valore, entre Contar con informacién especifica y
otros: objetiva sobre las  fortalezas,
. la coordinal o institucional, oportunidades, debilidades o factores
interinstitucional e intergubernamental, £ Oltras_—l de amenazda en Ia.,eJec_uﬁlon de Iosl
que se lleva a cabo para la ejecucion de valuacion liscecascemgtoslion i paiaics 2
los procedimientos sustantivos del FONE. FONE, gue permitan tomar decmongs
. La  instrumentacion,  evolucién y acertadas para mejorar su desempefio
consolidacién de aguellos y resultados.
procedimientos sustantivos que
garantizan el correcto uso de dichos
recursos en la entidad.
Se sugiere revisar detalladamente el
contenido de los TdR para evaluar el FONE
gue seran publicados en afios subsecuentes,
precisando, considerando y procurando la
consistencia de los siguientes conceptos:
= Alcance de la evaluacién segln su
tipologfa.
= Desglose de las actividades y
Ee\/zﬁg;ljgg!ldades de la InShER El estableci.r’niento de criterios técr]icos
« Contenido minimo de los productos o de evaluacion adecuados y de calidad,
21 entregables de la evaluacion. Otras'—’ perm|t|rzj1 .rgahzar un ejercicio objetivo
. Denominacién y contenido de las Evaluacién de anélisis vy ] yaloramon, cuyos
secciones o apartados de evaluacion. resglt.ados sean ut_lles en la toma de
. Criterios técnico- metodolégicos decisiones de los Ejecutores del Gasto.
adecuados al origen, naturaleza y
normatividad del Fondo evaluado.
= Vigenciay actualidad de las herramientas
informaticas dispuestas por la federacién
o por la Administracién Publica Estatal
para la sistematizacién de la informacion
programatica, presupuestal, de control,
desempefio, seguimiento del Fondo.
= Correlacion entre preguntas de analisis.
Disminuir los desfases entre la
Realizar‘las evgluacione.s externas del FONE {gglr:i%cclggién 36|imple$12ce);r:1i§2ién gg
del afio mme.dlato antenoﬂr (equst), durante ASM y los correspondientes a la
el segupdo trimestre dell afio corriente, con el planeacion, programacion y
2 propdsito de .e,V|tar o disminuir los desfases Otras'—, presupuestacién del gasto pablico.
en la realizacién del proceso de ASM, y con Evaluacién
ello, incrementar la factibilidad de e
implementacién de las recomendaciones Incrementar ~la  factibilidad ~ de
correspondientes. |mp|ementa9|on de las
recomendaciones aceptadas en los
DIT.
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Disefiar un Mecanismo de Seguimiento de
ASM institucional (de la SE-Puebla) en el que,

Disminuir paulatinamente, los desfases
entre la realizacion del proceso de

ademds de los términos metodolégicos S Otras - identificacién e implementacion de
; ¢ eguimiento de :

aplicables, se establezca un calendario de ASM ASM vy los correspondientes a la
trabajo viable para atender sin rezago, los planeacién, programacion y
ASM aceptados en el ejercicio fiscal vigente. presupuestacion del gasto publico.
Concluir de forma oficial los procesos de

ASM derivados de evaluaciones externas del Contar con evidencias documentales
FONE, cuyo avance en su implementacién se de caracter oficial y técnico que
encuentre limitado por su vigencia. Para ello, Otras— justifiquen adecuadamente los
se sugiere emitir un documento técnico Seguimientode factores que interfieren o impiden la
(ficha, formato, expediente u otro) en el que ASM implementacion de las
se justifique por qué la implementacién de recomendaciones de  evaluacién

los ASM con avance nulo o intermedio no previamente aceptadas en los DIT.

podré llevarse a cabo.

4. DATOS DE LA INSTANCIA EVALUADORA EXTERNA
4.1

Nombre del coordinador de la evaluacion:

Mtra. Glorhya Horsfieldi Romero Solares
4.2 Cargo:

Lider del proyecto de evaluacidén
43 Institucién a la que pertenece:

FIS CONSULTING S.C

44 Principales colaboradores:

Mtro. Rodolfo de la Rosa Cabrera
Especialista de evaluacion

Mtra. Estefania Damiana Antonieta Leyva Loria
Analista de evaluacién

Mtra. Lucrecia Montserrat Leén Amador
Analista de evaluacién

Correo electrénico del coordinador de la evaluacion:

fisconsultingsc2@gmail.com
46 Teléfono (con clave lada):

(+52) 222 208 9903
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5. IDENTIFICACION DEL (LOS) FONDO(S)

5.1 Nombre del Fondo evaluado:

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

5.2 Clave del Fondo:

1013 - Servicios Personales
1014 - Otros de gasto corriente
1015 — Gastos de operacién
1016 — Fondo de compensacion

53 Ente publico coordinador del Fondo:

Federal:

Secretaria de Educacién Publica Federal

Estatal:
Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla

54 Poder publico al gue pertenece el Fondo

Poder Ejecutivo X Poder Judicial

Poder Legislativo Ente Auténomo
5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Fondo(s):
Federal Estatal X Local

Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del Fondo:

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Fondo(s):
Secretaria de Educacién del Gobierno de Puebla

562 Nombre(s) de (los) titular(es) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Fondo(s)
" (nombre completo, correo electrénico y teléfono con clave lada):

Mtro. Javier Vazquez Martinez

Director de Desarrollo, Capacitacién y (222) 303 4800 ddayc@seppue.gob.mx
Evaluacién
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6. DATOS DE CONTRATACION DE LA EVALUACION

6.1 Tipo de contratacion:
Adju
dica- Invitaci Licitacion
6.1.1 cién X 6.1.2 éna 6.1.3 Publica
Direc tres Nacional
ta
Licitaciéon
6.1.4 Publica 6.1.5 Otro: (Sefalar)

Internacional

Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion:

Secretaria de Educaciéon del Gobierno de Puebla
A través de la Unidad de Administracién y Finanzas

6.3 Costo total de la evaluacion:

$215,517.24 mas L.V.A.

(Doscientos quince mil quinientos diecisiete pesos 24/100)

6.4 Fuente de financiamiento:

Recursos estatales

7. DIFUSION DE LA EVALUACION

A Difusion en internet de la evaluacion:

¢ Péagina de Internet oficial del Sistema de Evaluacidn del Desempefio de la Administracion Publica
Estatal

http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones

7.2 Difusion en internet del formato:

¢ Péagina de Internet oficial del Sistema de Evaluacidn del Desempefio de la Administracion Publica
Estatal

http://evaluacion.puebla.gob.mx/index.php/resultadosevaluaciones
¢+ Plataforma Nacional de Transparencia (PNT)
https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/faces/view/consultaPublica.xhtml#tarjetalnformativa
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