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Resumen Ejecutivo

El propdsito fundamental del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE) es proporcionar respaldo financiero a las entidades
federativas en el cumplimiento de sus funciones, tal como se establecen en los
articulos 13y 16 de la Ley General de Educaciéon (LGE). Este fondo se integra en el
marco de las Aportaciones Federales para Entidades Federativas o Municipios, que
se encuentran reguladas por la Ley de Coordinacioén Fiscal (LCF) y comUnmente se
conocen como Ramo 33. Dichas aportaciones constituyen instrumentos
presupuestarios esenciales que permiten el fortalecimiento de sectores criticos
como la educacién, la salud y la infraestructura bdsica. Ademds, posibilitan la
administracién directa de recursos federales por parte de las entidades federativas

y municipios para impulsar el desarrollo y bienestar social.

El FONE facilita la prestacion de servicios educativos de nivel bdsico y normall
por parte de las entidades federativas. Esto se logra mediante la cobertura de
gastos relacionados con el pago de salarios del personal docente y el respaldo
financiero para las operaciones necesarias en los centros educativos, garantizando

asi el adecuado desempeno de sus responsabilidades.

De acuerdo con lo establecido en el arficulo 25 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que se encarga
de fransferir los recursos de acuerdo con las disposiciones previstas en el articulo 26-
A de esta ley. A nivel estatal, la gestion y coordinacién del FONE recae en la
Secretaria de Educacion del Estado de Puebla, que frabaja con el objetivo de
cumplir con las atribuciones definidas en la LCF y brindar una atencién integral a lo
largo de la entidad federativa. Este enfoque colaborativo permite asegurar que los
recursos destinados a la educacion se utilicen de manera eficaz para beneficio de

la comunidad educativa y el desarrollo de una educacion de calidad en el estado.

El FONE ha sido objeto de evaluacién con el propdsito de analizar su

eficiencia, transparencia y efectividad en el apoyo a la prestaciéon de servicios
educativos en Puebla. Esta evaluacion se realizdé con base en los TAR emitidos por

la Direccidn de Desarrollo, Capacitacion y Evaluacion (DDCE), Unidad
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Administrativa adscrita a la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria

Secretaria

de Educaciéon como parte del Programa Anual de Evaluacion 2023.

El presente documento muestra los resultados derivados de la evaluaciéon de

Desempeno. El objetivo primordial de la evaluacion de desempeno es realizar un

andlisis sistemdtico que valore la pertinencia de los principales procesos de

ejecucion y los resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y

Gasto Operativo (FONE), ejercido por el Estado de Puebla en 2022, para lo que se

planean los siguientes objetivos especificos:

1.

Analizar la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los
recursos del Fondo.

Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de
los servicios de educaciéon bdsica y normal en el Estado de Puebla.

Valorar el grado de sistematizaciéon de la informacion referente al ejercicio y
resulfados de la implementacion de las aportaciones en el Estado de
Puebla, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.

Valorar la orientacion a resultados y el desempeno del fondo en el Estado
de Puebla.

Identificar la informacidn que se genera a partir del ejercicio de los recursos
del FONE para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién
de cuentas y transparencia.

Valorar la calidad de la informacidén que se genera a partir del ejercicio de
los recursos del FONE y que constituye el insumo principal para dar
cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién de cuentas y
fransparencia.

Generar recomendaciones suscepftibles de implementarse para la mejora

de procesos de gestidon y resultados del FONE.

La metodologia de evaluaciéon implicé dos tipos de andlisis, de gabinete y frabajo

de campo. El andlisis de gabinete se basa en el acopio, organizaciéon y valoracion

de informacién como: bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
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documentacion publica, documentacion facilitada por las  Unidades

Responsables.

La valoracion final del Fondo fue de 3.47 puntos, de manera desagregada
se observa en la siguiente tabla, donde se muestra un puntaje sobre cuatro
posibles. En la misma tabla, se observa el desempeno importante en términos de
gestion y operacion de los recursos, mientras que se pueden identificar dreas de

oportunidad en el resto de las secciones temdticas de la evaluacion.

Tabla 1. Valoracion final del Fondo

Seccion Nivel Justificacion

Con base en la revision de los Términos de Referencia
para la evaluacion del ejercicio 2022 del FONE vy la
realidad operativa del Fondo, se recomienda que en
Caracteristicas del NA futuros ejercicios de evaluacién se omita la
fondo desagregacion de la informacion estadisticas por
subnivel educativo y plazas de los docentes, esto debido
a gue no se cuenta con una mayor desagregacion de
la informacién.

Contribucion y No se dispone de un diagndstico de las necesidades de
destino recursos humanos y materiales.
. Los mecanismos para la validacién de las ndminas se

Gestion y . . . ,

., 4 encuentran estandarizados y sistematizados, asi como la

operacion ™ . S

verificacion de las transferencias vinculadas al Fondo.
Generacioén de Se encuentra documentado el proceso de valoracién
informacion y 4 de los indicadores del fondo, asi como la  carga de
rendicion de informacion reportada en el SRFT y la actualizacion de la
cuentas documentacién transparentada.

) » Se observa complementariedad entre el Fondo y los
Onen_qu:lony programas estatales, y se cumplen en su mayoria los
medicion de 3.25 resultados de las auditorias. Los objetfivos estatales

resultados confribuyen directamente al cumplimiento de los

objetivos federales.

3.47/4 El Fo.n’do preseniq’un buen desempeiio referente a la
gestion y operacion.

Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas efectuadas en la presente evaluacién.
Derivado de dicho andlisis, se encontraron los siguientes hallazgos:

e El Fondo no dispone de un diagndstico de necesidades propio y exclusivo

para el Fondo.

e El Fondo cuenta con una desagregacion clara del destino de los recursos y

por capitulo de gasto.
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Secretaria

La entidad dispone de mecanismos de validacion de ndbminas y verificacion
de las transferencias.

Ausencia de un manual especifico de procesos para la operacion de los
recursos del FONE.

La Secretaria de Educacion recoge la informacion estadistica relevante,
relativa a los estudiantes, docentes y la infraestructura educativa que son
objetivo del FONE.

El Fondo cuenta con los indicadores educativos requeridos para su control,
andlisis y evaluacion.

La Secretaria de Educacion del Estado de Puebla reporta la informacion
correspondiente al FONE para el monitoreo de las aportaciones con los
pardmetros de calidad requeridos.

La entidad cuenta con procedimientos para recibir y dar frdmite a las
solicitudes de acceso a la informacidén acorde a lo establecido en la
normatividad aplicable.

El Fondo cuenta con herramientas e instrumentos adecuados para los medir
los resultados de la ejecucion del Fondo en la entidad.

El Fondo no dispone de mecanismos para medir la calidad educativa,
dadas las enmiendas que deriva e la Nueva Ley General de Educacion.

Los indicadores federales y estatales del Fondo de nivel Propdsito vy
Componente tuvieron un desempeno adecuado durante el ejercicio
evaluado.

Los objetivos estatales contribuyen de manera directa al cumplimiento de
los objetivos federales del Fondo.

La implementacion del sistema de clases hibrido favorecié la eficiencia
terminal de educacion secundaria durante el periodo evaluado.

Existe complementariedad entre la aplicacién del Fondo vy los programas
estatales.

La Secretaria de Educacién del Estado de Puebla da seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones al
FONE.
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Secretaria

Se requiere de la coordinacion con dependencias externas a la Secretaria
de Educacion del Estado de Puebla de las cuales la misma depende para
el cumplimiento de los ASM, la posibilidad de implementar los procesos de
mejora requeridos en conjunto.

La UR cuenta con procedimientos y medios de verificacién adecuados para
validar la informacion sobre el desempeno del Fondo.

El Fondo no cuenta con un diagndstico propio sobre el problema publico a
atender.

Los indicadores federales del Fondo a nivel, Propdsito y Componente no
guardan relacion con el objetivo central del Fondo.

La UR no cuenta con procedimientos documentados para la atencion de

las observaciones derivadas de los procesos de auditoria.

Con base en el andlisis sistemdtico realizado se emitieron una serie de

recomendaciones:

Se recomienda elaborar un diagndstico de necesidades de recursos
humanos y materiales para la entidad exclusivo del Fondo.

Indicar en el manual de procedimientos del Fondo u ofro documento
normativo el plazo para la revision y actualizacion de los criterios para la
distribucién de recursos del Fondo.

Someter a revision y en su caso emitir una propuesta de modificaciéon de la
MIR federal del Fondo.

Elaborar un diagndstico propio del Fondo en la entidad.

Medir la calidad mediante instrumentos que identifiquen dreas de
oportunidad.

Integrar al manual de procedimientos, la descripcidn y flujogramas
correspondientes a los procesos o procedimientos que realiza la UR sobre el
proceso de readlizacién y atencidn de observaciones derivadas de los
procesos de auditoria que se realizan al Fondo.

Se recomienda la elaboracién de una agenda de evaluaciones realizadas
gue defina ofro tipo de evaluacion atendiendo al ciclo de vida del Fondo.
Emitir un documento publico con la distribucién del Fondo de acuerdo con

s programas estatales que hace uso de él.
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e Se recomienda establecer un mecanismo de coordinacion integrados por

los responsables de los programas o acciones relacionados con el FONE
para el andlisis de la informaciéon y la toma de decisiones conjuntas.

e Coordinar con las dependencias externas a la Secretaria de Educacion del
Estado de Puebla de las cuales la misma depende para el cumplimiento de
los ASM, la posibilidad de implementar los procesos de mejora requeridos en

conjunto.
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Acronimos y siglas

ASF Auditoria Superior de la Federacion

ASM Aspecto Susceptible de Mejora
@O\ 2PN Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

FAEB Fondo de Aportaciones para Educacién Bdsica y Normal

FONE Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo
LCF Ley de Coordinacion Fiscal
LGCG Ley General de Contabilidad Gubernamental

LGE Ley General de Educacion
MIR Matriz de Indicadores para Resultados
MML Metodologia de Marco Logico

NSARCII| Nuevo Sistema Armonizado de Rendicidon de Cuentas, version 2.0

PAE Programa Anual de Evaluacion

PASH Portal Activo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

PED Plan Estatal de Desarrollo

PLANEA Plan Nacional para la Evaluacién de los Aprendizajes

NID) Plan Nacional de Desarrollo
Programa presupuestario

SANE Sistema de Administracion de la Nomina Educativa

SEP Secretaria de Educacion Publica

SFU Sistema de Formato Unico

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

SIGED Sistema Integral de Informaciéon y Gestion Educativa

SIMIDE Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno
SNMCE Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacion
SPARH Sistema Profesional de Administracion de Recursos Humanos

SRTF Sistema de Recursos Federales Transferidos

11

eVALUAT

05 en politicas publicas

4



; _ Secretaria_
¥Z” Gobierno de Puebla de Educacion

Hacer historia. Hacer futuro.

Introduccion

De acuerdo con lo establecido en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y el articulo 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) (DOF, 2018), todas las instancias
gubernamentales tienen la responsabilidad de evaluar los resultados de la gestion
de sus recursos econdmicos. Este enfoque en la evaluaciéon y seguimiento de
fondos y programas que involucran recursos publicos se alinea con las prioridades
delineadas en el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2019-2024.

Con base en estas premisas, la Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno de Puebla inicié el proceso de elaboracion del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2023, que incluye la evaluacion del Fondo de Aportaciones para
la Nébmina Educativa y Gasto Operativo (FONE), administrado por la Secretaria de
Educacién del Gobierno del Estado. El FONE es uno de los ocho fondos que
conforman las Aportaciones Federales del Ramo General 33, un mecanismo de
asignacion de recursos presupuestarios que fortalece dreas criticas como la

educacion, la salud y la infraestructura bdsica.

La presente evaluacion tiene como finalidad realizar un andlisis exnaustivo que
evalle la pertinencia de los procesos de ejecucion vy los resultados del FONE
durante el ejercicio fiscal 2022 por parte del Estado de Puebla. Los objetivos

especificos de esta evaluacion incluyen:

* Evaluar la planificacion estratégica que realiza el Estado de Puebla para
gestionar los recursos del FONE y atender las necesidades particulares de la
entidad.

* Analizar la contribucion y el uso de las aportaciones en la prestacidon de los

servicios de educacidén bdsica y normal en el Estado de Puebila.

e Evaluar el nivel de sistematizacion de la informacidon relacionada con la

ejecucion y los resultados de las aportaciones en el Estado de Puebla, asi como

los mecanismos de rendicion de cuentas.

12
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» Valorar el enfoque en la obtencién de resultados y el desempeno del FONE en

el Estado de Puebla.

» |dentificar la informacién generada a partir del ejercicio de los recursos del FONE
para cumplir con las disposiciones en materia de rendicidon de cuentas y

fransparencia.

e Evaluar la calidad de la informacion generada a partir del ejercicio de los
recursos del FONE, que constituye el elemento principal para cumplir con las
disposiciones en materia de rendicion de cuentas y tfransparencia.

e Formular recomendaciones que puedan implementarse para mejorar los

procesos de gestion y los resultados del FONE.

Para abordar estos aspectos, la evaluacion se divide en cuatro secciones
principales: 1) Caracteristicas del fondo, 2) Contribucion y destino de los recursos,
3) Gestion y operacion, 4) Generacién de informacion y rendicién de cuentas, y 5)
Enfoque y medicion de resultados. Cada una de estas secciones comprende un

total de 26 preguntas, tal como se detalla en la tabla siguiente:

Tabla 2 Secciones y preguntas de la Evaluacion Especifica de Desempeno

No. Seccidon Preguntas  Total
Caracteristicas del fondo. NA NA

1 Contribucién y destino. 1-5y1-2 7

2 Gestion y operaciéon 6-10 5

3 Generacién de informacion y rendicién de cuentas 11-13, 3 4

4 Orientacién y medicién de resultados 14-17, 4-9 10

TOTAL 26

Fuente: recuperado de TdR.

Luego de completar las secciones temdticas mencionadas anteriormente, se
procederd a la identificacion de hallazgos, la realizacién de un andlisis FODA

(Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas), y la formulacidon de

recomendaciones basadas en las respuestas obtenidas durante el proceso de

evaluaciéon. Ademdads, se elaborardn conclusiones que incluirdn una valoracion final
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del desempeno del Fondo, y se proporcionardn anexos que complementen y

respalden el informe.

La metodologia de evaluacion empleada se fundamenta en un andlisis
documental de la informacién proporcionada por las Unidades Responsables, asi
como en datos recopilados por el equipo evaluador. Ademds, se llevardn a cabo
entrevistas detalladas con las dreas encargadas de la gestion y operaciéon del

Fondo.

Esta metodologia integral permitird obtener una vision completa y precisa
del funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo (FONE) en el Estado de Puebla, y garantizard la calidad y la fiabilidad de

los resulfados de la evaluacion.
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Marco legal

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulos 85 sobre la tfransparencia presupuestaria y
110, que presenta la obligacion de redlizar las evaluaciones a la aplicacién de
fondos publicos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
articulo 49 fraccién V, que expone la obligatoriedad a las evaluaciones y menciona
especificamente el Fondo de Aportaciones para la Néomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), de la Ley de Coordinacion Fiscal y los arficulos 54 y 79 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental que establecen entre otras cosas la
obligacion de publicar en Internet los resultados de las evaluaciones de los fondos

publicos de acuerdo a los normas de la contabilidad del sector publico.

Este marco legal garantiza en orden de prelacion la institucionalizacion
gubernamental de las evaluaciones de la ejecucion de fondos publicos a nivel
federal. También se regulariza la obligatoriedad, de acuerdo con el principio de
fransparencia en la funcidn publica, a la publicacidon en medios oficiales de los
resulfados de dichas evaluaciones, como garantia del derecho de todo
ciudadano a la posibiidad de auditar el origen y aplicacién de los fondos

gubernamentales.

La Secretaria de Educacion del Gobierno del Estado de Puebla, a través de
la Direccién Desarrollo, Capacitacion y Evaluacidon adscrita a la Unidad de
Administracion y Finanzas, en el marco de las atribuciones conferidas a dicha
Unidad Administrativa en el articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla que regula el manejo de los fondos publicos; articulo 9
fraccion VI, VI, VIII, Xl el cual introduce el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y el Sistema de Evaluacion de Desempeno (SED) y 49, sobre la instrumentacion del
proceso de planeacion, de la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado de
Puebla; el articulo 35 fraccidén Il de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de Puebla el cual regula la funcién de evaluacion en la Secretaria de la
Funcién PUblica; articulos 5 fraccion IV, 128, 131, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 140,
141, y 143 de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del Estado de

vebls; 149 de la Ley de Coordinacion Hacendaria del Estado de Puebla y sus
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Municipios; 31 y 42 del Reglamento Interior de la Secretaria de Planeacion y

Finanzas; y a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en el Programa Anual de
Evaluacion 2023, coordina la presente Evaluacion de desempeno, reconocida en
las tipologias de evaluacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), a través de Programas Presupuestarios del FONE,

operado en el Estado de Puebla durante el ejercicio fiscal 2022.
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Nota metodolégica

En este apartado, se describen las técnicas y mecanismos ufilizados para el
desarrollo de la Evaluaciéon Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones

para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE).

Es importante destacar que esta evaluacion se llevd a cabo siguiendo la
metodologia establecida en los Términos de Referencia (TdR) vigentes, elaborados
por la Direccion de Desarrollo, Capacitacion y Evaluacion (DDCE), una Unidad
Administrativa adscrita a la Unidad de Administraciéon y Finanzas de la Secretaria

de Educacion.

En este contexto, los TAR, enmarcados en el Programa Anual de Evaluacion
para el ejercicio fiscal 2023 (PAE) aprobado por el Gobierno del Estado de Puebla,
establecen los objetivos y alcances de la evaluacién. Ademds, se detallan la
metodologia, técnicas y formatos que el equipo evaluador deberd seguir como
minimo, con el fin de llevar a cabo la evaluacién del FONE de manera éptima,

asegurando asi la obtencién de resultados Utiles para la toma de decisiones.

Para cumplir con lo anterior, se establecen objetivos orientados a mejorar la
planeacién y operacion del Fondo. Como objetivo general de la evaluaciéon
“realizar un andlisis sistemdatico que valore la pertinencia de los principales procesos
de ejecucion vy los resultados del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa
y Gasto Operativo (FONE), ejercido por el Estado de Puebla en 2022". Del cual se

desprenden los siguientes objetivos especificos:

1. Andlizar la planeacion estratégica que hace el Estado de Puebla sobre los
recursos del Fondo.

2. Valorar la contribucién y el destino de las aportaciones en la prestacion de
los servicios de educacion bdsica y normal en el Estado de Puebla.

3. Valorar el grado de sistematizacion de la informacién referente al ejercicio y

resulfados de la implementacion de las aportaciones en el Estado de

Puebla, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas.
4. Valorar la orientacion a resultados y el desempeno del fondo en el Estado
de Puebla.
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5. Identificar la informacion que se genera a partir del ejercicio de los recursos

del FONE para dar cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicién
de cuentas y transparencia.

6. Valorar la calidad de la informacion que se genera a partir del ejercicio de
los recursos del FONE y que constituye el insumo principal para dar
cumplimiento a las disposiciones en materia de rendicion de cuentas y
fransparencia.

7. Generar recomendaciones susceptibles de implementarse para la mejora

de procesos de gestion y resultados del FONE.

La metodologia de evaluaciéon implicd dos tipos de andlisis, de gabinete y trabajo
de campo. El andlisis de gabinete se basa en el acopio, organizacién y valoraciéon
de informacién como: bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y
documentacion publica, documentacion facilitada por las  Unidades

Responsables.

Por otra parte, el equipo evaluador recopilard informacion a través de
trabajo de campo, ejercicio que consiste en la realizacion de entrevistas a
profundidad y reuniones de trabajo con los servidores puUblicos responsables de la
gestion y operacién del Fondo. A partir del andlisis de la informacion recopilada y
de las entrevistas realizadas, se elaborard un informe de evaluacién que contendrd,
como minimo, los siguientes apartados, basados en los siguientes instrumentos de
andlisis:

. Criterios técnicos para el andlisis de procesos del FONE.

II. Criterios técnicos para el andlisis de desempeno del FONE.

De acuerdo con los TdR, la evaluacién comprende cuatro secciones que constan
de cuatro apartados generales y 26 preguntas, de las cuales 14 son de respuesta

cerrada y 12 de respuesta abierta. En la siguiente tabla se observa la distribucion

de preguntas:
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Tabla 3 Secciones y preguntas de la Evaluacion Especifica de Desempeno

No. Seccion Preguntas  Total
Caracteristicas del fondo. NA NA

1 Contribuciéon y destino. 1-5y1-2 7

2 Gestion y operaciéon 6-10 5

3 Generacién de informaciéon y rendicidon de cuentas 11-13, 3 4

4 Orientacién y medicién de resultados 14-17, 4-9 10

TOTAL 26

Fuente: recuperado de TdR.

Es importante destacar que las respuestas a las preguntas se deben
proporcionar siguiendo el formato establecido en los TdR. Este formato indica que
cada pregunta debe responderse en un maximo de dos cuartillas, siguiendo las

"condiciones generales" establecidas, e incluyendo los siguientes conceptos:
a) La pregunta planteada.

b) La respuesta binaria ("Si o No").

c) En el caso de respuestas binarias con resultado "Si", se debe incluir el nivel
de respuesta con su respectivo criterio.

d) Un andlisis que justifique la respuesta proporcionada.

e) Las fuentes de informacioén utilizadas, en caso de ser publicas, deberdn

incluir la direccidén electronica de su ubicacion

Para el total de las preguntas, los TAR incluyen los siguientes cuatro aspectos

gue se deben considerar al responder:

1. De manera enunciativa mds no limitativa, elementos con los que debe
justificar su andlisis, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta o en anexos.

2. Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

38 Congruencia enfre respuestas, en caso de que la pregunta analizada

tenga relacién con ofra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) con la(s) que
debe hacer coherencia en la(s) respuesta(s).

Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos.
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A. Criterios Técnicos para la evaluacion del Fondo de

Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Caracteristicas del fondo

El presente apartado tiene por objetivo caracterizar al Fondo evaluado, indicando
elementos tales como: nombre, clave presupuestaria, siglas, ano de inicio de
operacion, principales actores involucrados en su gestion y operacién, evoluciéon
del presupuesto, alineacion a los instrumentos de planeacién nacional, sectorial y
estatal, desglose de la formula de distribucion de los recursos del Fondo, principales
indicadores, y descripcidon de los bienes y/o servicios que proporciona, entre ofros
elementos. El contenido de este apartado se realizard en total apego a lo cehnido
en los Términos de Referencia (TdR) para la Evaluacion Especifica de Desempeno
del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE),
ministracion 2022, publicados por la Direccién de Evaluacién de la Secretaria de

Planeacién y Finanzas del Gobierno de Puebla.

i. Nombre, clave y siglas del Fondo, asi como aino de inicio de operacién.

De acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF), existen
ochos fondos federales que conforman el Ramo 33 “Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios”, entre los cuales figura el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) quien se anexa
al Ramo 33 tras la reforma realizada al articulo 25 de la LCF el 9 de diciembre de

2013 y que comienza sus operaciones a partir del ejercicio fiscal 2015.

ii. Nombre de las instancias coordinadoras del Fondo a nivel nacional y estatal.

La instancia responsable de la ministracién de los recursos del Fondo es la Secretaria
de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) tal y como se estipula en los articulos 25y 26-
A de la LCF. La SHCP es la encargada de publicar los criterios de distribucion,
montos y plazos para la ministracién del presupuesto del Fondo que serdn

distribuidos a las enfidades federativas en cada ejercicio fiscal.

De igual manera, en el articulo 26-A se establece la responsabilidad de la

Secretaria de Educacién PUblica (SEP) de gestionar el sistema de administracion de
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némina para poder realizar los pagos correspondientes. Asimismo, la Secretaria de

Educacion es la encargada de redlizar la planeacion, seguimiento y trasparencia

sobre los resultados obtenidos por el Fondo.

En el plano estatal, la Secretaria de Educacion del Gobierno de Puebla
coordina su gestion para atender a las atribuciones reconocidas en la LCF en la
entidad federativa. De acuerdo con la evidencia documental presentada, las

siguientes dreas de la Secretaria participan en la gestion y operacion del FONE:

e Direcciéon de Programacion y Presupuesto, asi como la Direccidén de
Integracién y Seguimiento Presupuestal, adscritas a la Direcciéon General de
Programacion y Presupuesto.

e Direccién de Recursos Materiales

e Direccién de Recursos Humanos

e Direccién de Tecnologias de la Informacién

e Direcciéon de Recursos Financieros

e Direccién de Planeacién y Estadistica Educativa

e Direccién de Control y Atencién a Auditorias

e Direccién de Evaluacion Educativa

e Direccion de Desarrollo, Capacitaciéon y Evaluacion

iii. Vinculacién de los objetivos del Fondo con los principales instrumentos de

planeacién a nivel nacional y estatal (Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo, Programa Sectorial de Educacién).

Los objetivos del fondo contribuyen con los principales instrumentos de planeaciéon
a nivel nacional y estatal, como lo son el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
(PND), el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024 (PED) y el Programa Sectorial de
Educaciéon (federal y estatal). Las siguientes tablas muestran la vinculacion del
Fondo con dichos instrumentos de planeacién atendiendo al objetivo y estrategia

correspondiente (y linea de accién en su caso) y considerando el alcance de la

vinculacion:
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2.
Politica
Neleile]

Secretaria

de Educacion

Derecho a la

educacion

N/A

Tabla 4. Vinculaciéh cbh el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024

Los recursos del
fondo permiten
el desarrollo de
la educacién de
alumnos de nivel
bdsico, medio
superior y
superior.

Fuente: elaboracién propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

Insuficiente
para el
cumplimiento,
ya que es un
objetivo  de
orden
nacional.

Tabla 5. Vinculacion con el Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024

Eje 4.
Disminucién de
las
desigualdades

Objetivo.
Reducir la
pobrezay la
brecha de
desigualdad
social, entre las
personas y las
regiones, con
un enfoque
sostenible

1. Generar las
condiciones
que permitan
mejorar el
bienestar
integral de las
personas

Transversal
Pueblos
Originarios.
Instrumentar
mecanismos
que propicien
la disminucidn
de las
desigualdades
sociales de los
pueblos
indigenas.

1. Incrementar
el acceso ala
educacién de
ninas, ninos,
adolescentes,
jbvenes y
poblacién
adulta en fodos
los niveles
educativos.

9. Fortalecer la
educacion
indigena en
tfodos los
niveles y
modalidades
en las regiones
del estado.

Los recursos del
fondo confribuyen
a garantizar el
acceso dla
educacioén de
ninas, NiNos,
adolescentes,
jbvenes y
poblacién adulta
en educacion
bdsica y normal.

Los recursos del
fondo sirven para
financiar
modalidades
indigenas dentro
de la educacién
bdsica.

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan Estatal de Desarrollo 2019-2024.

[o[e{eq[e]}]

Insuficiente para
el cumplimiento.

Insuficiente para
el cumplimiento.

Tabla 6. Vinculacion con el Programa Sectorial de Educacion Federal

Objetivo
Prioritario 1.
Garantizar el
derecho de la

1.1. Ampliar las
oportunidades
educativas para

servicios
educativos,
ampliar los

Los recursos del
fondo ayudan
al
equipamiento y

1.1.1. Crear nuevos

Insuficiente
para el
cumplimiento.
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cerrar las brechas
sociales y

reducir las
desigualdades
regionales.

poblacién en
México a una
educacioén
equitativa,
inclusiva,
intercultural e
integral, que
tenga como
eje principal el
interés superior
de las ninas,
NiNos,
adolescentes y
jévenes.

1.2. Impulsar
medidas para
favorecer el
ingreso y la
permanencia en
el sistema
educativo de las
ninas, NiNos,
adolescentes y
jévenes
provenientes de
grupos
histéricamente
discriminados,
que alienten la
conclusion
oportuna de sus
estudios y
permitan el
desarrollo de
frayectorias
educativas
completas.

existentes y
aprovechar la
capacidad
instalada de los
planteles, para
aumentar la oferta
de espacios
educativos desde
la educacion
inicial hasta la
superior.

1.1.2 Desarrollar
servicios
educativos que
fortalezcan los
aprendizajes
regionales y
comunitarios,
mediante

el uso social de las
lenguas indigenas
y de las
tecnologias de la
informacion,
comunicacion,
conocimiento

y aprendizaje
digital.

1.2.1. Generar
proyectos
educativos locales
y regionales con
pertinencia
cultural, que
favorezcan la
confinuidad y
conclusion
educativa en
educacioén bdsica
y el acceso ala
educacién media
superior de la
poblacién
histéricamente
discriminada.

los gastos
operativos de
las escuelas
para garantizar
el accesoy la
atencién a la
educacioén en
todos los niveles
educativos.

Los recursos del
fondo sirven
para impulsar
modalidades
de educacion
indigena en la
educacion
bdsica.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Los recursos del
fondo sirven
para impulsar
modalidades
de educacion
indigena en la
educacién
bdsica.

Insuficiente
para el
cumplimiento.
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Objetivo
prioritario 4.
Generar
entornos
favorables
para el
proceso de
ensenanza-
aprendizaje en
los diferentes
tipos, niveles y
modalidades
del Sistema
Educativo
Nacional.

Secretaria

1.3. Promover la
reorientacion y
transformacién
de las
instituciones
educativas

para que
respondan a las
necesidades de
sus comunidades
y alas
caracteristicas
especificas de su
contexto.

4.1 Asegurar las
condiciones de
infraestructura
fisica educativa
necesarias

para el desarrollo
efectivo de las
actividades
académicas y
escolares.

de Educacion

1.3.1. Consolidar los
servicios de
educacion bdsica
comunitaria e
indigena, asi como
inicial y
telesecundaria,
tomando en
cuenta la
diversidad e
interculturalidad,
con enfoque de
derechos humanos
y

perspectiva de
género.

4.1.1 Ampliar, en
coordinacién con
ofras instancias, la
cobertura de
servicios bdsicos en
las escuelas
priorizando los
planteles con
mayores carencias
para garantizar las
condiciones
minimas de
operacion.

4.1.2 Propiciar que
los proyectos de
infraestructura

sean aquellos con
mayor utilidad,
beneficio a la
comunidad escolar
e impacto social.

Los recursos del
fondo
confribuyen a
garantizar el
accesoy la
atencién a la
educacién en
todos los niveles
educativos.

Los recursos del
fondo ayudan
al
equipamiento y
los gastos
operativos de
las escuelas
para garantizar
el acceso vy la
atencién a la
educacién en
todos los niveles
educativos

Los recursos del
fondo ayudan
al
equipamiento y
los gastos
operativos de
las escuelas
para garantizar
el accesoy la
atencién a la
educacién en
todos los niveles
educativos.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Sectorial de Educacién 2020-2024.

Generar las
condiciones
educativas que
permitan

1. Incrementar
el acceso ala
educacién de
ninas, ninos,

Tabla 7. Vinculacién con el Programa Sectorial de Educacién Estatal

1. Garantizar Los recursos del  Insuficiente
que ninas y fondo para el

ninos fengan contribuyen a cumplimiento.
acceso a garantizar el
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mejorar el adolescentes,
bienestar jévenes y
integral de las poblacion
personas. adulta en
todos los
niveles
educativos.

2. Impulsar la
formacion
infegral de
estudiantes del
sistema
educativo que
permita la
movilidad
social y
crecimiento
econdémico del
estado
Transversal de
Infraestructura.
Fortalecer los
mecanismos de
gestién escolar
para mejorar la
infraestructura
y equipamiento
en todos los
niveles, con
énfasis en las
localidades de
alta y muy alta
marginacion
social.

Transversal de
Pueblos
Originarios.
Impulsar el
enfoque
intercultural en

, ge7) Secretaria
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servicios de
atencién
escolary la
primera
infancia y
educacién
preescolar de
calidad.

3. Gestionar la
ampliacion de
los servicios en
las
comunidades
indigenas y en
las regiones que
lo requieran.
13. Consolidar
un sistema de
calidad para la
formacién de
maestras y
maestros
conforme a las
necesidades
estatales y la
normatividad
nacional.

1. Desarrollar
esquemas que
permitan
mejorar y
acondiciones
los espacios
educativos con
elementos
necesarios para
el desarrollo
estudiantil con
énfasis en
aquellos con
alguna
discapacidad y
apfitudes
sobresalientes.
1. Ampliar el
acceso
educativo de
los pueblos
originarios con
un enfoque

accesoy la
atencién a la
educacion
inicial y
preescolar.

Los recursos del
fondo sirven
para impulsar
modalidades
de educacion
indigena en la
educacion
bdsica.

Los recursos del
fondo permiten
garantizar la
prestacion de
servicios de
educacion
normal y la
formacién de
maestras y
maestros.

Los recursos del
fondo ayudan
al
equipamiento
y los gastos
operativos de
las escuelas.

Los recursos del
fondo sirven
para impulsar
modalidades
de educacion
indigena en la

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Insuficiente
para el
cumplimiento.

Insuficiente
para el
cumplimiento.
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=) Secretaria

el sistema intercultural, educacion
educativo para fortalecer sus bdsica.
garantizar la procesos de

educacién desarrollo y

inclusiva, respetarlas

equitativay de  manifestaciones
calidad para el de su cultura y

desarrollo del el ejercicio de

estado. sus derechos.
2. Fortalecer la Los recursos del  Insuficiente
educacioén fondo para el
indigena en confribuyen al cumplimiento.

todos los niveles  fortalecimiento

y modalidades  modalidades

en las regiones de educacion

del estado. indigena en la
educacién
bdsica.

Fuente: elaboracion propia a partir del Programa Sectorial de Educacién.

i.v Descripcion de los objetivos del fondo de acuerdo con la LCF, la MIR y las leyes
federales relacionadas, por ejemplo, la Ley General de Educacion

La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) tiene por objeto coordinar el sistema fiscal de
la Federaciéon con las entidades federativas, asi como con los municipios vy
demarcaciones territoriales, para establecer la participaciéon que corresponda a
sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir entre ellos dichas
participaciones; fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales; constituir los organismos en materia de coordinaciéon fiscal y
dar las bases de su organizacién y funcionamiento (DOF, Ley de Coordinaciéon
Fiscal, 2019).

La misma normativa (LCF) senala bajo su articulo 25, que las aportaciones
federales, como recursos que la Federacion se transfieren a las haciendas publicas
de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece esta Ley, para los diversos Fondos, dentro de los cuales se

encuentra el FONE.

Finalmente, el articulo 26 de la Ley en mencién, establece que “con cargo

@ las aportaciones del Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
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Operativo que les correspondan, los Estados y el Distrito Federal serdn apoyados

con recursos econdémicos complementarios para ejercer las atribuciones, en
materia de educaciéon bdsica y normal, que de manera exclusiva se les asignan,
respectivamente, en su articulo 114 de la Ley General de Educacion senala que
corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados y
Ciudad de México, en sus respectivas competencias, diferentes atribuciones
correspondientes a la prestacion de servicios educativos (DOF, Ley de

Coordinacion Fiscal, 2019).

Asi mismo, el arficulo 2° de la Ley General de Educacion senala que
“corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados y
Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones” (DOF, Ley

General de Educacion, 2019).

La importancia del Fondo es su confribucidn a que exista un sistema
educativo nacional, que privilegie la participacién de los educandos, padres de
familia y docentes, para alcanzar los fines a que se refiere el articulo 7 de la Ley

General de la Educacion.

El FONE destfina sus recursos a acciones asociadas con la planeacion,
capacitaciéon, operacion, verificacion, seguimiento, promocion y difusion de la
prestacion de servicios de educacion bdsica, educacion indigena y formacion
para los maestros. En consonancia con lo anterior, el articulo 3o. de la Ley Generall
de Educacién enfatiza en que el Estado estd obligado a prestar servicios
educativos de calidad que garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos, para gque toda la poblacién pueda cursar la educacién preescolar, la

primaria, la secundaria y la media superior.

Asi mismo el articulo 114 de la misma normativa, estipula que corresponden
de manera exclusiva a las autoridades educativas de los Estados y Ciudad de

Meéxico, en sus respectivas competencias, tiene distintas atribuciones, dentro de las

que destaca la siguiente:

V.- Prestar los servicios que correspondan al tipo de educacion bdsica y de

educacién media
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superior, respecto a la formacion, capacitacidén y actualizacidon para
maestras y maestros, de conformidad con las disposiciones generales que la
Secretaria determine, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros (DOF, Ley General de Educacion,
2019).

Es importante destacar, que los objetivos del Fondo se establecen en la MIR
federal, siendo esta un instrumento que permite valorar el desempeno del ejercicio
de losrecursos. Parte de estos objetivos se orientan al bienestar social y laigualdad,
asi como asegurar el acceso y conclusion de los estudios de educacion bdsica por
parte de ninas, ninos y jovenes, con especial atencion a la poblaciéon indigena y

especial. Estos objetivos se observan en los diferentes niveles en la siguiente tabla:

Tabla 8. Objetivos de la MIR federal

Objetivo

Contribuir a garantizar el derecho de la poblacién en México a una
educacién de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.
Propdsito La poblacién en edad de 3 a 15 anos egresa de los servicios de
educacién bdsica, incluyendo la indigena y especial.

(@lelnplelolaEIEIN Servicios educativos de tipo bdsico otorgados por las Entidades
Federativas.

Actividades Atencién de la Matricula de educacion bdsica en centros de trabajo
federalizados en la entidad federativa

Fuente: elaboracion propia a partir del MIR federal del Fondo.

v. Andlisis y descripcion de la formula de distribucion de los recursos de acuerdo
con la LCF y normativa aplicable; del presupuesto asignado a la entidad en el
ejercicio fiscal evaluado y el porcentaje que este representa respecto al
presupuesto nacional del fondo

La distribucion de los recursos los ocho fondos que componen el Ramo General 33
se explica a detalle en el capitulo V: De los Fondos de Aportaciones Federales de
la LCF, asi como definir el modo en que se integrardn, distribuirdn, ejercerdn y
supervisardn dichos recursos. El articulo 27 de la LCF define que el monto del Fondo

de Aportaciones para la Noémina Educativa y Gasto Operativo se determinard

cada ano en el Presupuesto de Egresos de la Federacion correspondiente, a partir

de los siguientes elementos:
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l. Las plazas registradas en términos de los articulos 26 y 26-A de esta
Ley, con las erogaciones que correspondan por concepto de
remuneraciones, incluyendo sueldos y prestaciones autorizados,
impuestos federales y aportaciones de seguridad social;

Il. Las ampliaciones presupuestarias que se hubieren autorizado al
Fondo durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél que se
presupueste, como resultado del incremento salarial que, en su caso,
se pacte en términos del articulo 27-A de esta Ley;

Il La creacién de plazas, que se autorice

Es importante senalar que para la designacion del presupuesto se tomard en
consideracion las plazas registradas en el sistema de administracion de ndbmina con
la identificacion del nivel, modalidad educativa y clave del centro de trabajo, asi
como la disponibilidad de recursos puUblicos aprobada en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y los gastos de operacion establecidos. El cdlculo de los gastos

operativos, con base en articulo en mencioén, se utiliza la siguiente férmula:
GOi = GO0i,2013 + ((GOt- GO2013)MPi)
Donde:
MPi = Hni/HN
Donde:

e (Ot es el monto total del recurso asignado destinado a gasto operativo del
FONE.

e (Oi es el monto del recurso destinado a gasto operativo del FONE para la
entfidad federativa, i. MPi = Hni/HN

e (0i,2013 es el Gasto de Operacidn presupuestado para la entidad
federativa i en el PEF 2013.

e (02013 es el Gasto de Operacion presupuestado en el PEF 2013.

e MPi es la participacion de la enfidad federativa i en la matricula potencial

nacional en el ano anterior para el cual se efectua el cdlculo. Por matricula
potencial se entiende el nUmero de ninos en edad de cursar educacion

bdsica.
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e Hniesel nL’Jmerb de Hdbﬁdn’res entfre 5y 14 anos en la entidad federativa i.

e HN en el nUmero de habitantes entre 5y 14 anos del pais.

Segun lo establece la Ley de Egresos del Estado de Puebla, para el ejercicio fiscal
2022, el fondo contd con un monto de $19 mil 505 millones 407 mil 0.48 pesos, de los
cuales $17 mil 189 millones 071 mil 169 se destinaron a servicios de personal, $873
millones 573 mil 759 a otros de gasto corriente, $778 millones 15 mil 796 a gastos de

operacion y 664 millones 746 mil 324 al fondo de compensacion.

vi. Los indicadores federales a través de los cuales se le da seguimiento al Fondo

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) es una herramienta analitica que
muestra los objetivos alos que va encaminado el ejercicio del Fondo. Parte esencial
de estos propdsitos es garantizar el derecho de la poblacidn en México a una
educacion de excelencia, pertinente y relevante, asi como brindar servicios
educativos en distintos niveles de estudio. Cabe senalar que esta matriz es de orden
federal, los indicadores que miden el logro de estos objetivos se desagregan en

trece indicadores tal como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 9. Indicadores de la MIR federal

Nivel: Fin

Contribuir a garantizar el derecho de la poblacidon en México a
Objetivo una educacion de excelencia, pertinente y relevante en los
diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo
Nacional.

Nombre del Método de cdiculo Unidad de Tipo-
indicador medida Dimensién-
Frecuencia

Tasa bruta de (Matricula  total en educacién Porcentaje Estratégico-
escolarizacién del preescolar atendida en cenfros de Eficacia-
nivel preescolar en frabajo federalizados del estado en Anual

la entidad el ano t/ Poblacién de 3 a 5 anos en

federativa en el estado en el ano t) x 100

centros de trabajo

federalizados

Tasa bruta de (Matricula  total en educacién Porcentaje Estratégico-
escolarizacién del primaria atendida en centfros de Eficacia-
nivel primaria en la frabajo federalizados del estado en Anual
entfidad federativa el ano t/ Poblacion de 6 a 11 anos

en centros de en el estado en el ano t) x 100
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frabajo
federalizados.

Tasa bruta de (Matricula  total en educacién Porcentaje Estratégico-
escolarizacion del secundaria atendida en cenfros de Eficacia-
nivel secundaria en frabajo federalizados del estado en Anual

la entidad el ano t/ Poblacion de 12 a 14 anos

federativa en en el estado en el ano 1) x 100

centros de trabajo

federalizados.

Porcentaje de [((Matricula total en educacién Porcentaje Estratégico-
abandono escolar primaria en el ciclo escolar t — Eficacia-
elINal\Z=INelglaglelioR=TaMN Alumnos Egresados de primaria en Anual

la entidad el ciclo escolar t) — (Matricula total

federativa, en en educacion primaria en el ciclo

centros de frabajo escolar ft+1 - Alumnos Nuevo

federalizados. Ingreso a 1o de primaria en el ciclo

escolar t+1)) / Matricula total en

educacién primaria en el ciclo

escolar ] x100

Porcentaje de [((Matricula total en educacién Porcentaje Estratégico-
abandono escolar secundaria en el ciclo escolar t — Eficacia-
ofINaI\EIEEtellalelelioMN Alumnos Egresados de secundaria Anual

en la entfidad en el ciclo escolar 1) — (Matricula

federativa, en total en educacién secundaria en

centros de frabajo el ciclo escolar t+1 - Alumnos

federalizados. Nuevo Ingreso a 1° de secundaria

en el ciclo escolar t+1)) / Matricula

total en educacién secundaria en

el ciclo escolar ] x100

La poblacién en edad de 3 a 15 afios egresa de los servicios de
educacién bdsica, incluyendo la indigena y especial.
Nombre del
indicador

Eficiencia terminal (NUmero de alumnos egresados de  Porcentaje Estratégico-
en educacion la educacion primaria en el ciclo Eficacia-
primaria escolart / Alumnos de nuevo Anual
ingreso a primer grado de primaria

en el ciclo escolar t-5) X 100

SilellEateeRi=linllaleR=la¥ (NUmero de alumnos egresados de  Porcentaje Estratégico-
educacioén la educacion secundaria en el Eficacia-
secundaria ciclo escolar t / Alumnos de nuevo Anual
ingreso a primer grado de

secundaria en el ciclo escolar t-2)

X 100

Objetivo Servicios educativos de tipo bdsico otorgados por las Entidades
Federativas
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[(Matricula total al inicio de cursos Estratégico-
en educacion primaria de 6 a 11 Eficacia-
anos atendida en los servicios Anual
educativos federalizados del

estado en el ano t) / Matricula total

al inicio de cursos en educacion

primaria de 6 a 11 anos atendida

en los servicios educativos

| [oNeNe[SAVeliloleilelaNeEM [(Matricula total al inicio de cursos Estratégico-
beneficiarios en educacién preescolarde 3a 5 Eficacia-
atendidos en anos atendida en los servicios Anual
centros de trabajo educativos federalizados del

federalizados del estado en el ano t / Matricula total

nivel preescolar en al inicio de cursos en educacion

la entidad preescolar de 3 a 5 anos atendida

federativa. en los servicios educativos

federalizados del estado en el ano

t-1) -1] x100

| [oeoNe[SWVeliloleilelaNe[cM [(Matricula total al inicio de cursos Estratégico-
beneficiarios en educacion secundaria de 12 a Eficacia-
atendidos en 14 anos atendida en los servicios Anual
centros de trabajo educativos federalizados en el

federalizados del estado en el ano t) / Matricula totall

nivel secundaria en al inicio de cursos en educacion

la entidad secundaria de 12 a 14 anos

federativa. atendida en los servicios

educativos federalizados en el

estado en el ano t-1)-1] x100

Atencidon de la Matricula de educacién bdsica en centros de
frabajo federalizados en la entidad federativa
Nombre del Método de cdiculo Unidad de Tipo-
indicador medida Dimensién-

Frecuencia
Gestion-

”” Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.
Nombre del
indicador

Tasa de variacioén
de beneficiarios
atendidos en
centros de trabajo
federalizados del
nivel primaria en la
enfidad federativa.

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos Porcentaje

alumnos en centros de frabajo federalizado Eficacia-
matriculados en en nivel de primaria en el ano t / Anual
Yo[VleleloilelaNolilaalelieMN Total de alumnos matriculados en

atendidos en el nivel primaria atendidos por la

SEENICCRICleleOBIN cnfidad federativa en el afio t) X

federalizados 100

Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos Porcentaje Gestion-
alumnos en centros de trabajo federalizado Eficacia-

matriculados en

educacion
secundaria
atendidos en

en nivel secundariaen elano t / Anudal
Total de alumnos matriculados en

el nivel secundaria atendidos por la

entidad federativa en el ano 1) x

100
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Porcentaje de (Alumnos matriculados atendidos Porcentaje Gestion-
alumnos en centros de trabajo federalizado Eficacia-
matriculados en en nivel preescolar en el ano Anual

educacioén
preescolar
aftendidos en
centros de trabajo

100

t/Total de alumnos matriculados en
el nivel preescolar atendidos por la
entidad federativa en el ano 1) x

federalizados.
Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR federal del fondo.

vii. Evolucion del presupuesto del Fondo en la entidad.

Para el ejercicio fiscal 2022 el Fondo contd con un presupuesto aprobado de $19
mil 505 millones 407 mil 48 de pesos, esta cifra representa una reduccién del 2.41
por cienfo conrespecto alos $19 mil 987 millones 182 mil 465 pesos aprobados para
el ejercicio 2021. Sin embargo, al comparar el presupuesto del ejercicio 2022 con el
de los ejercicios 2020 y 2019, podemos observar un incremento del presupuesto en
9.68 y 13 por ciento respectivamente.

Grdfica 1 Evolucion del presupuesto del FONE en el Estado de Puebla

$20,500,000,000.00
$19,987,182,465.00

$19.505,407,048.00

2022

$20,000,000,000.00
$19,500,000,000.00
$19,000,000,000.00
$18,500,000,000.00
$18,000,000,000.00 $17,783,240,599.00

$17.263,455,466.00

2019

$17,500,000,000.00
$17,000,000,000.00
$16,500,000,000.00
$16,000,000,000.00

2020

$15,500,000,000.00
2021

Elaboracion propia con base en los oficios de notificacion del presupuesto aprobado al
FONE, varios anos.

En cuanto a la estructura del presupuesto del Fondo federal para la entidad, este

se desglosa en cuatro programas, los cuales se enuncian a contfinuacion:
1. 1013 Servicios Personales
014 Oftros de Gasto Corriente
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3. 1015 Gastos de Operacion

4. 1016 Fondos de Compensacion
El 88.1 por ciento del presupuesto del Fondo se ejecuta a través del programa 1013,
que para el gjercicio 2022 presentd una reduccidon del uno por ciento con respecto
al ejercicio anterior. El programa 1014 recibe el 4.5 por ciento del presupuesto, y
para el ejercicio evaluado presentd un incremento del 2.2 por ciento, el programa
I015 vio incrementado sus recursos en un 14 por ciento con respecto al ejercicio
2021, este programa ejecuta el cuatro por ciento del presupuesto del Fondo. Por
Ultimo, el programa 1016 ejecuta el 3.4 por ciento del presupuesto del FONE y recibid

un incremento del 9.6 por ciento en su presupuesto para el ejercicio 2022.

Grdfica 2 Evolucion de los programas que integran al FONE

100.0% 89.0%
87.8% 88.1%
80.0%
60.0%
40.0%
20.0%
4.9% 4.4% 4.5% 3.8% 3.5% 4.0% 3.4% 3.1% 3.4%
0.0% I . I s N s
1013 1014 1015 1016

m2020 m2021 m2022

Elaboracion propia con base en los oficios de notificacion del presupuesto aprobado al

FONE, varios anos.

viii. Descripcion de los servicios de educacion bdasica y normal, en la que se definen
las atribuciones que tiene el estado en la prestacion de dichos servicios

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) bajo su articulo
3° establece el derecho a la educacion. Del mismo modo, la Ley General de
Educacion desarrolla el marco normativo federal para el ejercicio del derecho a la

educacién y configura la organizacion de las diferentes etapas educativas y las
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caracteristicas en la prestacion de los servicios asociados por parte de las

instituciones publicas.

A continuacién, se detallan las caracteristicas de cada una de ellas en

funcioén del contenido de la Ley de Educacién del Estado de Puebla:

Tabla 10. Caracteristicas de la educacién inicial, preescolar, primaria y

secundaria
Educacion Busca el desarrollo de las capacidades fisicas, cognoscitivas, afectivas
inicial y de sociabilidad de ninos y ninas menores de fres anos de edad. La

inclusién de esta etapa educativa en el conjunto de la educacién
bdsica es parte de la reforma constitucional y de la Ley General de
Educacidn en el presente sexenio federal, su universalizacion serd
progresiva y se desarrolla a través de instancias puUblicas, privadas y
comunitarias, asi como en el seno de la familia.

Comprende: 1) Inicial General, y 2) Inicial Indigena.

Educacion Tiene por objeto propiciar un desarrollo integral de las dimensiones
preescolar fisica, cognitiva, social y afectiva de menos entre tres y seis anos. Para
ello, desarrolla las siguientes finalidades:

e Considerar al nino y a la nina como cenfro del proceso
educadativo.

e Estimulacién del lenguaje involucrando a los padres de familia
para que propicien un ambiente de aprendizaje vy
estimulacion.

e Fomento del respeto, frabajo en equipo, optimismo, ayuda
mutua, responsabilidad, higiene e independencia personal.

e Promocién de la iniciativa y capacidad creadora.

e Orientar la realizacién comprometida de acciones tendientes
al cuidado y la conservacién de la vida y de los entornos
natfural y social.

e Estimular el aspecto afectivo, el amor a la familia y la identidad
local y nacional.

e Comenzar con el conocimiento del idioma inglés.

Comprende tres subsistemas diferentes: 1) Preescolar General, 2)

Preescolar Indigena, y 3) Cursos comunitarios,
Educacion Tiene como objetivo fortalecer el desarrollo integral y armdnico del
primaria educando, fortalecer su identidad individual y su integracién plena en

la familia, escuela y comunidad, fomentar la salud personal y la
prdctica del deporte, proporcionar conocimientos bdsicos para la
preservacion del medio ambiente y el ejercicio de los derechos y
deberes civico-sociales. Del mismo modo, pretende estimular al
desarrollo del pensamiento critico y cientifico y desarrollar una actitud
de aprendizaje permanente. Para ello, desarrolla las siguientes
finalidades:

e Considerar a la nina y el nino como centro del proceso

educadativo.
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e Promover el desarrollo integral, fortalecer la identidad
individual y la adaptacion al medio ambiente natura, familiar,
escolar y social.

e Generar condiciones para la participacién responsable en la
toma de decisiones y la solucién de problemas.

e Proporcionar nociones fundamentales de la escritura y manejo
del lenguaje, de las matemdaticas, de las ciencias naturales y
sociales.

e Favorecer el desarrollo de aptitudes corporales y estéticas a
través de la educacidn fisica y artistica.

e Estimular la iniciatfiva, creatividad y responsabilidad en un
ambiente de libertad y respeto.

e Fomentar la préctica de los valores y el respeto a los simbolos

patrios.
Comprende tres subsistemas diferentes: 1) Primaria General, 2)
Primaria indigena, y 3) Cursos comunitarios,
Educacion Tiene como objetivo fortalecer el desarrollo integral del educando,
secundaria continuar y profundizar en la formacioén cientifica, humanistica, fisica,

artistica, tecnoldgica y para el trabajo productivo; asi como inducir la
capacidad de observacion, andlisis y reflexion critica; el desarrollo de
facultades para adquirir conocimientos, habilidades, destrezas vy
valores que eleven la calidad moral de la sociedad. Para ello,
desarrolla las siguientes finalidades:

e Ampliar los conocimientos adquiridos y fortalecimiento de los
hdbitos y aptitudes que permitan el mejoramiento personal y
desenvolvimiento de los educandos en la comunidad.

e Proporcionar elementos necesarios para el conocimiento
general de la geografia, historia y ecologia, propiciando el
ejercicio critico y reflexivo, la conciencia histérica de identidad
y la practica de la justicia, democracia y solidaridad.

e Profundizar la proteccién y preservacion del medio ambiente.

e Fomentar el desarrollo de habilidades y destrizas mediante el
trabajo en talleres y laboratorios.

e Formar al educando para el andlisis critico, cientifico y objetivo
de la readlidad para la buUsgueda de soluciones en su
comunidad, Municipio, Estado y del conjunto del pais.

e Lograr el dominio del idioma inglés.

Comprende tres subsistemas diferentes: 1) Secundaria General, 2)
Secundaria Técnica, y 3) Telesecundaria,
Fuente: elaboraciéon propia a partir de la Ley de Educacién del Estado de Puebla.

ix. Caracterizacion de los servicios de educacién bdsica y normal en la entidad.

Como una forma de ejemplificar la provision de servicios de educacién bdsica y

normal que realiza la entidad, se coloca informacion estadistica sobre los servicios

de educacion estatales que son beneficiados con recursos del Fondo haciendo

énfasis en la cantidad de planteles educativos, alumnos y docentes con los que
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cuenta la entidad. Dicha informacién fue proporcionada por el drea de Estadistica

de la Secretaria de Educaciéon del Estado de Puebla.

Antes de iniciar, cabe senalar que la cuantificacién de la matricula de
alumnos y el personal docente de educaciéon bdsica se realizd la sumatoria de los
niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria, educacion especial e inicial en su
modalidad no escolarizada. Con respecto a los centros de frabajo (escuelas)
ademds se agregd la categoria de ofro tipo de centro de trabajo. En el caso de la
educacion normal, se empled la estadistica ubicada en la categoria de nivel
educativo superior que se conforma por la educaciéon normal y las unidades de la

Universidad Pedagodgica Nacional (UPN).

En la tabla siguiente se muestra la distribucion de estudiantes matriculados y
docentes por sexo y tipo de educacion al cual se encuentran adscritos (bdsica,
normal), ademds del nUmero de escuelas de educaciéon bdsica y normal presentes
en la entidad. Por otro lado, la educacién normal cuenta con 15 escuelas en las
cuales se encuentran matriculados 15 mil 351 alumnos donde el 77 por ciento son
mujeres y el restante 23 por ciento son hombres; en cuanto al personal docente, Ias
escuelas con mil 74 maestros donde el 57 por ciento son mujeres y el 43 por ciento

son hombres.

Tabla 11. Estudiantes, docentes y escuelas educacion bdsica y normal en el ciclo
escolar 2021-2022

571,943 11,830 - 583,773

rﬁjﬁgjgﬁs 584,040 3,521 - 587,561
To’rol 1,155,983 15,351 - 1,174,334

32,320 612 - 32,932

Docentes Hombres 11,519 462 - 11,981
o’rol 43,839 1,074 - 44,913
Escuelos 8,024 15 943 8,982

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion estadistica reportada por la Direccion
de Planeacidn y Estadistica Educativa.

Fuera de estas clasificaciones se observaron 877 centros de trabajo denominados
administrativas o similares en los cuales no fue posible identificar informacién sobre

icula y el personal docente y directivo de estos.
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A partir de la revision sobre la informacion estadistica generada por la UR, asi

como de lo comentado por los responsables del Fondo durante el trabajo de
campo/entrevistas, se observd que los requerimientos de desglose de la
informacion estadistica por fipo de plaza no son aplicables dentro de la

generacién, compilaciéon y reporte de estadistica educativa generada a nivel

estatal.
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Secciones Temdticas de Evaluacién y Metodologia
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Esta evaluacion se realizard mediante un andlisis de gabinete con base en

informaciéon proporcionada por las dependencias responsables de la operacion

fondo en la entidad. Asi mismo, se llevardn a cabo una serie de enfrevistas a

profundidad con servidores publicos de las dependencias responsables de los

procesos del fondo en la entidad federativa.

Criterios generales para responder las preguntas

Con base en lo que senalan los Términos de Referencia, la evaluacion se divide en

cuatro secciones que constan de cuatro apartados generales y 26 preguntas, de

las cuales 14 son de respuesta cerrada y 12 de respuesta abierta. En la siguiente

tabla se observa la distribucion de preguntas:

Tabla 12 Secciones y preguntas de la Evaluacion Especifica de Desempeiio

No. Seccion

Caracteristicas del fondo.
1 Contribucién y destino.

Gestion y operacion

A W DN

TOTAL

Formato de respuesta

Generacién de informacién y rendicion de cuentas

Orientacién y medicién de resultados

Preguntas Total

NA NA

1-5y1-2 7

6-10 5

11-13, 3 4

14-17, 4-9 10
26

Cada uno de los reactivos se responderdn en un mdximo de dos cuartillas e

incluirdn los siguientes elementos:

a. la pregunta;

b. la respuesta binaria (“Si o No");

c. para las respuestas binarias, en los casos en que la respuesta sea “Si”, el

nivel de respuesta (que incluya el nivel y el criterio);

d. el andlisis que justifique la respuesta;
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e. las fuentes de informacion utilizadas, en caso de ser publicas la direccion

de su ubicacion.

Consideraciones para dar respuesta

Para las preguntas que deben responderse de manera binaria (“Si” o *No”), se

considerard lo siguiente:

¢ Cuando el fondo no cuente con documentos o evidencia para dar
respuesta a la pregunta, se considerard informacién inexistente y, por lo
tanto, la respuesta es “No”.

e Siel fondo cuenta con informacién para responder la pregunta, es decir si
la respuesta es “Si"” se procederd a asignar una valoraciéon de uno de cuatro
niveles, considerando los criterios establecidos en cada nivel.

Para el total de las preguntas, los términos de referencia incluyen los siguientes

cuatro aspectos que se deben considerar al responder:

1) De manera enunciativa mds no limitativa, elementos con los que debe
justificar su andlisis, asi como la informacién que se debe incluir en la
respuesta o en anexos.

2) Fuentes de informacién minimas a utilizar para la respuesta.

3) Congruencia entre respuestas. En caso de que la pregunta analizada tenga
relacion con otra(s), se senala(n) la(s) pregunta(s) conla(s) que debe haber
coherencia en la(s) repuesta(s).

4) Algunas preguntas requieren llenar anexos en formatos establecidos. Los
anexos gque se incluirdn son los siguientes:

¢ Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa.

e Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entfidad.

e Anexo 3. Procesos en la gestion del Fondo en la entidad

e Anexo 4. Resultados de los indicadores estratégicos y de gestion
del fondo.

Anexo 4. Valoracion final del fondo.
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Andlisis de desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE)

. Contribucion y destino

1. La entidad federativa cuenta con documentacion en la que se identifique
un diagnédstico de las necesidades sobre los recursos humanos y materiales
para la prestacion de los servicios de educaciéon bdsica y normal, y tiene las
siguientes caracteristicas:

a) Se establecen las causas y efectos de las necesidades.

b) Se cuantifican las necesidades.

c) Se consideran las diferencias regionales en las necesidades.

d) Se define un plazo para la revision y actualizacién del diagnéstico.
e) Se integra la informacién en un solo documento.

Respuesta: Si.

La documentacién tiene una o dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta.
Conforme a la evidencia documental revisada y a lo comentado por los
operadores del Fondo durante el trabajo de campo, el equipo evaluador identificd
que el FONE no cuenta con un diagndstico propio a nivel federal y estatal. Sin
embargo, los operadores emplean los diagndsticos de los tres programas
presupuestarios (pp) a fravés de los cuales se ejecuta el Fondo para identificar las
necesidades sobre recursos humanos y materiales que busca atender el FONE en
la enfidad. Por ende, para dar respuesta a esta pregunta se analizaron y valoraron
de manera conjunta los documentos diagndsticos de los siguientes pp estatales:
1. EO19 Educacion Basica
2. E021 Educacién Superior
3. FOO1 Educacién y Cultura Indigena

Para calificar cada uno de los incisos de la pregunta se siguid la siguiente ribrica:

e Vdlido: si los documentos diagndsticos de dos o tres programas contaban
con las caracteristicas senaladas, se considera que el Fondo cumple en con

el inciso.
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e No vdlido: si uno o ninguno de los documentos diagndsticos cumplen con

las caracteristicas senaladas, se considera que el Fondo no cumple con lo

establecido en el inciso.

Con base en lo anterior, se presenta el andlisis de cada uno de los incisos que
integran la presente pregunta:

En los tres diagndsticos se identificaron las necesidades de recursos humanos
y materiales en la forma de funciones o responsabilidades de las distintas dreas de
las Unidades Responsable, los cuales se vincula de manera directa con los objetivos
establecidos en la MIR federal del Fondo y en la LCF, por lo cual se considera que
se cumple con el inciso a).

Respecto alinciso b), no se identificd una cuantificaciéon de las necesidades
de recursos humanos y materiales, por lo cual se considera que el Fondo no cumple
con este criterio; asimismo, no se identificé una diferenciacion regional de las
necesidades de los programas, con lo cual se incumple con el inciso c) de la
pregunta.

Por otro lado, solo el diagndstico del programa E021 presenta plazos para la
revision y actualizacion del diagndstico, mientras que los programas E019 y FOO1 no
cuentan con plazos para su revision, ademds de no haber sido actualizados desde
el 2020, es por ello, por lo que se considera que el Fondo no cumple con el inciso
d).

Por Ultimo, cada diagndstico se encuentra intfegrado en un solo documento,
por lo cual se considera que se cumple con el inciso e) de la pregunta.
Recomendacién:

Se recomienda elaborar un diagndstico de necesidades de recursos
humanos y materiales para la enftidad y que sea exclusivo del Fondo, el cual
contenga los siguientes elementos minimos:

» Objetivo del documento
= Anfecedentes

» |dentificacién de las necesidades de recursos humanos y materiales

= Cuantificacién de las necesidades de recursos humanos y materiales por
tipo, plaza y nivel educativo

Diferenciacién de las necesidades por region o ubicacién geografica
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» Plazo para la revision y actualizacion del documento
= Medios de verificacion de la informacion
Fuentes de informacion:
e Diagnostico del Programa E019 Educacién Bdsica
e Diagnéstico del Programa E021 Educacion Superior

e Diagnostico del Programa FOO1 Educacion y Cultura Indigena
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2. La entidad federativa cuenta con criterios documentados para distribuir las

aportaciones al interior de la entidad y tienen las siguientes caracteristicas:
a) Son del conocimiento de las dependencias responsables (normativas
y operativas) del fondo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las dependencias
responsables (normativas y operativas) del Fondo.
c) Los criterios se encuentran integrados en un solo documento.
d) Estan definidos plazos para la revision y actualizacion de los criterios.

Respuesta: Si

Los criterios para distriouir las aportaciones al interior de la entidad estdn
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La normativa principal que regula al Fondo es la LCF, la cual en su articulo 27
establece el marco regulatorio para el uso de los recursos del FONE. De manera
adicional, la SEP ha publicado distintos documentos normativos que establecen los
criterios para la distribuciéon y disposicion de los recursos del Fondo hacia las
entidades federativas. El primero de estos documentos son los “Lineamientos del
Gasto de Operaciéon del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo™ (SHCP, 2014) los cuales estipulan la definicion de los gastos de
operacién y la metodologia de distribucion de estos. De este modo, para la
distribucién de las aportaciones en las entidades federativas se toma en cuenta los

requisitos establecidos en dichos lineamientos.

En consecucion con las responsabilidades de la SHCP como responsable de
la ministracién de recursos del Fondo, esta publica en el mes de diciembre el
“Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas
la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022,
de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a

Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios”. En dicho documento se presentan los montos aprobados
para cada entidad federativa, el calendario de pagos y ministracién de los recursos

de_les fondos del ramo 33 del cual forma parte el FONE. Este documento es
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presentado de manera anual previo al inicio de cada ejercicio fiscal, por lo cual su

periodicidad de actualizacion es anual.

Asimismo, la entidad cumple con lo establecido en el “Acuerdo por el que
se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de
conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacion
de los conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes” (SHCP, 2014),
y las “Disposiciones especificas que deberdn observar las Entidades Federativas
para registrar cada némina” (SHCP, 2014). Ambos documentos establecen los
procedimientos y criterios correspondientes a la integracion y pago de las ndminas
asociadas a las plazas transferidas a las entidades federativas en el marco del
“Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica™ (Gobierno de
México, 1992).

A nivel estatal, se cuenta con distintos procesos y procedimientos
documentados que establecen las actividades a realizar para la distribucion y
ejercicio de los recursos del Fondo, sin embargo, se desconoce si dichos procesos

se encuentran integrados en un solo documento institucional.

Finalmente, es necesario senalar que, segun lo reportado por las Unidades
Responsables, los documentos mencionados anteriormente son del conocimiento
y son empleados por todos los involucrados en la operacién del Fondo y sus

programas derivados.
Fuentes de informacion:

e Ley de Coordinacién Fiscal.

e Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo.

e Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar
a cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas,

asi como la determinacién de los conceptos y montos de las

remuneraciones correspondientes.
e Disposiciones especificas que deberdn observar las Entidades Federativas

para registrar cada némina.
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Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bdsica.
Procedimiento para el cdlculo de ndmina.

Procedimiento para la emision de Némina Federal

Calendario para el proceso de pago de Nomina

ACUERDO por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades
federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el
ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios y 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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3. La entidad federativa documenta el destino de las aportaciones y esta
desagregado por las siguientes categorias:

a) Capitulo de gasto.

b) Niveles educativos.

c) Niveles vdlidos del personal (administrativo, docente o mando), de
acvuerdo con la normatividad aplicable.

d) Tipo de plaza (hora o plaza), de acverdo con la normatividad
aplicable.

e) Distribucion geogrdfica al interior de la entidad.

Respuesta: Si.

El destino estd documentado y se encuentra desagregado en todas las
categorias establecidas en la pregunta.

La evidencia documental presentada por la Unidad Responsable permitio
identificar de manera clara y precisa el destino de las aportaciones del Fondo por
capitulo del gasto, nivel educativo, niveles vdlidos del personal, tipo de plaza y la

distribucién de los recursos por municipio.

Como principales fuentes de informacion se contd con el Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto por capitulo de gasto y con los reportes trimestrales de
ejercicio del gasto, los cuales incorporan la informacion sobre la distribucion y uso
de los recursos de los cuatro programas presupuestarios federales reconocidos
para el fondo, desagregados por capitulo de gasto, tal y como muestra la siguiente
tabla:

Tabla 13. Presupuesto del fondo por capitulo del gasto y eficiencia presupuestaria

1013 FONE: 1000:
Servicios Servicios  $17,189,071,169.00 $18,170,537,007.60 $18,170,537,007.60 100.00%
personales personales
1014 FONE: Otros [HIee[0x
gastos de Servicios $873,573,759.00 $874,167,719.40 $874,082,661.75 99.99%
corriente personales
2000:
Materiales

1015 FONE: - $357,010,152.00 $431,296,639.95 $92,778,062.82 21.51%
Gastos de suministros
operacién 3000:
Servicios $421,005,644.00 $316,720,437.02 $278,882,611.71 88.05%
generales
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1016 FONE: 1000:

Fondo de Servicios $664,746,324.00  $665,460,909.82  $665,320,511.52 99.97%
Compensacion [elsielale]lcS
1000:
Servicios  $18,727,391,252.00 $19,710,165,636.82 $19,709,940,180.87 99.99%
personales
2000:
Materiales
Y
suministros
3000:
Servicios $421,005,644.00 $316,720,437.02 $278,882,611.71 88.05%
generales
Fuente: elaboracion propia a partir del Estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos clasificacion administrativa.

$357.010,152.00 $431,296,639.95 $92,778,062.82 21.51%

Como se puede observar en la tabla, el 96.2 por ciento de los recursos del Fondo y
de sus Programas Presupuestarios (pp) se destinaron para el pago del capitulo 1000:
Servicios Personales el cual tuvo una eficiencia presupuestaria del 99.99 por ciento,
el capitulo 2000: Materiales y suministros contd con el 2.2 por ciento del presupuesto
del Fondo y tuvo una eficiencia presupuestaria al cierre del ejercicio de tan solo
21.51 por ciento, al capitulo 3000 Servicios generales se le asignod el 1.6 por ciento
del presupuesto del Fondo y alcanzd una eficiencia presupuestaria del 88.05 por

ciento al cierre del cuarto trimestre del ejercicio fiscal 2022.

A continuacién, se presenta una tabla con la distribucidon de las
aportaciones por niveles y modalidades educativas. En este rubro, la educacion
preescolar contd con $3 mil 69 millones 395 mil 656 pesos con 42 centavos que
representan el 18.27 por ciento del presupuesto ejercido, dentro de este nivel
educativo, se ejercieron recursos para las modalidades CEND (2.13 por ciento),

preescolar general (82.75 por ciento) y preescolar indigena (15.12 por ciento).

Para el nivel primaria se destinaron $8 mil 32 millones 128 mil 546 pesos con
66 centavos que representan el 47.81 del presupuesto ejercido. Dentro de este nivel
educativo, el 84.88 por ciento de los recursos se destinaron para educacion general

y el restante 15.12 por ciento a educacién indigena.

En educacion secundaria se ejercieron $5 mil 446 millones 833 mil 866 pesos
con 95 centavos que representan el 32.42 por ciento del presupuesto, este nivel

esting su presupuesto a atencién de secundaria general (29.04 por ciento),
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secundaria ftécnica (30. 13 por C|enTo) y telesecundaria (40.83 por ciento). Por

Ultimo. La educacién normal ejercid el 1.49 por ciento del presupuesto del Fondo

que equivale a $250 millones 924 mil 630 pesos con ocho centavos.

Tabla 14. Presupuesto Ejercido por niveles y modalidades educativas

Nivel educativo | Tipo de servicio o modelo educativo

CENDI $65,476,716.93
General $2,539,793,111.85
Preescolar Indigena $464,125,827.64
Comunitario
General $6 817583 819 71
. . Indigena $1,214,544,726.95
Primaria
Comum’rorlo
General $1, 581 587 065.20
Técnica $1,641,153,580.00
. Telesecundaria $2,224,093,221.74
Secundaria o
Comunitaria -
Para ’rrcubcuodores
Subtotal Normal $250 924,630.08
Fuente: elaboracion propia a partir del Presupuesto Ejercido del Fondo en 2022 por nivel

educativo.

Del mismo modo, la siguiente tabla muestra la distribucion de los recursos
niveles vdlidos de personal y tipo de plaza a partir de los datos disponibles del
Analitico de Plazas Federal 2022. Como se puede observar el 98.15 por ciento del
presupuesto del Fondo se destind para el pago de la ndmina del personal docente
y de apoyo de educacion bdsica por un total de $19 mil 344 millones 641 mil 415

pesos con 95 centavos.

El presupuesto restante, equivalente a $365 millones 524 mil 220 pesos con 87
centavos se emplearon para el pago del personal de mandos medios y superiores

y del personal que labora en centros de educacion normal.

Tabla 15. Presupuesto del fondo por nivel y tipo de plaza

Niveles vdlidos del personal mm Total

Educacion basica

Docente de Educacién Bdasica 79,126 368,460 $17,557,772,638.57
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;Z:(c:)gol de Apoyo y Asistencia a la Educacion 7139 $1.786,.868,777.38

Subtotal educacion bdsica 86,265 368,460 $19.344,641,415.95

Educacion Superior

Docentes Normales 264 227 $165,123,626.38
Administrativos Normales 197 0 $66,189,858.95
Administrativos UPN 52 0 $17,729,572.86
Docentes UPN $94,094,802.97
R P P
Personal de Mandos Medios y Superiores 57 0 $22,386,359.71
Total 87,072 369,663 $19,710,165,636.82

Fuente: elaboracion propia a partir del Analitico de Plazas Federal 2022.

Finalmente, las Unidades Responsables documentan el destino de las aportaciones
por ubicacién geogrdfica, ya que hacen el desglose del presupuesto asignado a
cada uno de los 217 municipios ademds de presentar esta informaciéon dividida por
nivel educativo. En el anexo 1 del presente documento es posible verificar la tabla
con dicha informacion.
Fuentes de informacion:

e Analitico de Plazas Federal 2022.

e Estado andlitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion

administrativa, ejercicio fiscal 2022.
e Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos por capitulo de

gasto, ejercicio fiscal 2022.

e Reportes trimestrales del ejercicio del presupuesto de egresos, ejercicio fiscal
2022.
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4. ;Existe consistencia entre el diagnéstico de las necesidades sobre los

recursos humanos y materiales para la prestacion de los servicios y el destino
de las aportaciones en la entidad federativa?

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

De manera general, no se identificd un desglose claro sobre las necesidades de
recursos humanos y materiales en la entidad, y, por lo tanto, no es factible realizar
una cuantificacidon adecuada de las mismas. Con base en la evidencia
documental presentada por las Unidades Responsables del Fondo, no fue posible
valorar si el destino de las aportaciones del Fondo a la entidad es suficiente para
cubrir las necesidades existentes para cubrir la ndbmina de los docentes de
educacion bdsica y normal.
Recomendacion:
Por ello, se extiende la recomendacién de elaborar un diagndstico de necesidades
en el cual se establezca de manera clara los siguientes elementos minimos:
e Objetivo del documento
e Antecedentes
e Diagnostico/identificacion de las necesidades de recursos humanos y
materiales
e Cuantificacién de las necesidades de recursos humanos y materiales por
tipo, plaza y nivel educativo
e Plazo parala revision y actualizaciéon del documento

e Medios de verificacidon de la informacidn

Fuentes de informacion
e Diagnostico del Programa E019 Educacion Basica
e Diagndstico del Programa E021 Educacién Superior

e Diagnostico del Programa FOO1 Educacion y Cultura Indigena
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5. De acverdo con la LCF, las aportaciones se destinan al pago de servicios

personales y gastos de operacion exclusivamente relacionados con las
atribuciones de las autoridades educativas locales, jcudles son las fuentes de
financiamiento concurrentes en la entidad federativa para el cumplimiento de
sus atribuciones?

Las fuentes de financiamiento pueden ser:

a) Recursos federales provenientes de fondos o programas federales, y
convenios de descentralizacion.

b) Recursos estatales.

c) Oftros recursos.

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

Conforme a lo establecido en el articulo 26-A de la LCF, la ministracion de los
recursos del FONE provienen de la Federacién, los cuales son ministrados a las
entidades federativas conforme al calendario establecido por la SHCP en cada
ejercicio fiscal para hacer frente a las necesidades operativas para el desarrollo de

las atribuciones en educaciéon bdsica y normal.

Es decir, la totalidad de recursos del FONE provienen de recursos federales,
los cuales se ministran a las entfidades federativas a través de cuatro partidas
presupuestarias: el 1013 Servicios personales provee el 88.12 por ciento del
presupuesto del Fondo destinado al capitulo 1000 del gasto; la partida 1014 Otros
gastos corrientes cuenta con una participacion del 4.48 por ciento del total del
presupuesto del Fondo y el cual se destina para pago de capitulo 1000; la partida
015 Gastos de operacion se destina para pago de los capitulos 2000 y 3000 de
gasto y representa el cuatro por ciento del presupuesto total; por Ultimo, la partida
016 Fondo de compensacion destind el 3.41 por ciento del presupuesto total al

pago de capitulo 1000.

52

SYALUALS




3 Secretaria
” Gobierno de Puebla deEducamon

Hacer historia. Hacer futuro.

Tqbla 16 Fuenies de financiamiento

Orden :
Fuente de Capitulo Presupuesto Porcentaje
flnancmmlento P Aprobado del total
g oblerno

1013 FONE: Servicios
personales 1000: Servicios personales BI7.187407 1, 1700 S22

1014 FONE: Otros
gastos corrientes 1000: Servicios personales 276,875,790 AR
Federal 2000: Materiales y
1015 Foor\:alirqi;lclsr:os BN ministros $357,010,152.00 1.83%
& 3000: Servicios generales  $421,005,644.00 2.16%
1016 FONE: Fondo de
Compensamon 1000: Servicios personales BORE A2 BAV%

$19,505,407,048.00  100%

Fuente: elaboracion propia a pcr’rir del Estado analitico del ejercicio del presupuesto de

egresos clasificacion administrativa.

Desagregando el presupuesto del Fondo por capitulo de gasto (capitulos 1000,
2000y 3000), podemos observar que el 26.01 por ciento de los recursos se destinaron
para ejercicio del capitulo 1000, siendo este el principal rubro del FONE, seguido del
capitulo 3000 al cual se le destind el 2.16 por ciento del presupuesto y al capitulo

2000 se asignod el 1.83 por ciento de los recursos del Fondo.

Fuentes de informacion:

e Estado andalitico del ejercicio del presupuesto de egresos: clasificacion

programdtica y econdmica, ejercicio fiscal 2022.
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Il. Gestion y operacion

6. Describir los procesos en la gestion y operacion del fondo, asi como la
o las dependencias responsables involucradas en cada etapa del proceso.

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

Respuesta si
Derivado de las enfrevistas realizadas a las dreas responsables de la gestion y
operacion del Fondo, asi como el andlisis de los manuales de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla, se identificaron los siguientes procesos para
operar el Fondo:

e Proceso del Departamento de Gasto De Operacion

e Proceso del Departamento de Conftrol Presupuestal

e Proceso de cdlculo de nbmina

Procedimiento Némina Federal.
e Procedimiento Noémina de Convenio Federal
e Procedimiento de Conciliacion del Gasto De Operacion

e Registro en el SRFT (Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos).

De los procesos mencionados, los enfocados a la gestidn y operacién son: )
proceso del gasto operativo y b) pago de ndmina federal.
El primero de ellos consiste en:

1) La Secretariac de Finanzas y Administracion entrega los techos
presupuestales de los recursos para el siguiente Ejercicio Fiscal a la
Secretaria de Educacion, la Direccidn de Programacion y Presupuesto
realiza la distribucidon de estos por Unidad Responsable, los cuales se
calendarizan por partida especifica conforme a las necesidades de gasto
de los ejecutores. Cabe mencionar, que este recurso es distribuido en
claves presupuestales conforme a su estructura programatica.

2) Dichos calendarios presupuestales son informados a los Titulares de cada

drea mediante oficio suscrito por la Direccion General de Programacion y

Presupuesto.
3) Las Unidades Responsables podrdn solicitar a la Direccidn de

Programacién y Presupuesto movimientos presupuestales tales como
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adecuaciones y autorizaciones presupuestales, conforme a sus
necesidades de gasto, los cuales deberdn ser registrados dentro del
Sistema Integral de Administracion Financiera (SIAF) de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas.

4) La Direccion de Programacion y Presupuesto llevard el control de los
movimientos presupuestales de cada Unidad Responsable para vigilar el
correcto uso de los recursos

5) Si el recurso con el que cuenta las Unidades Responsables se encuentra
disponible dentro de la clave que requiere, el ejecutor deberd solicitar un
volante de suficiencia presupuestal, el cual es el documento que avala la
suficiencia presupuestal ante las instancias donde tramitard el pago, es
decir la Direccién de Recursos Financieros o la Direccidon de Recursos
Materiales.

Este proceso se esquematiza en el siguiente flujograma.

Proceso para el gasto operativo del FONE en el Estado de Puebla

Recibe calendarizacién y

presupuesto Recibir comunicado de Enviar comunicado de
—» presupuesto y calendario ————p presupuesto y calendario
presupuestario presupuestario
sCudnto se asignard 3

al FONE?

CEEMEEREEE Distribucién de los techos

Li TS @ “presupuestales por UR
necesidades
Entrega de los

techos

presupuestales al
FONE Calendarios presupuestales

son informados a los Titulares sExiste necesidad de
de cada drea modificar presupuesto?
Oficio

.

Solicitud de adecuaciones
Recibe solicitud y registra el presupuestales
cambio Volante de suficiencia
presupuestal

SIAF

Realiza pagos

correspondientes a la clave ———————» Recibe pago
prespuestaria
Valida suficiencia

presupuestal i

. Elaboracién propia con base en levantamiento de informacion.
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El siguiente proceso es el pago de ndmina.

1)

2)
3)

4)

Secretaria

Descarga de los procesos de ndminas Federal y UPN devengadas por mes
del sistema SPARH (Sistema de Profesional para la Administracion de los
Recursos Humanos) y registros FONE de pagos patfronales del oficio de
Informe del Ejercicio de los Recursos del FONE del Estado de Puebla del mes
correspondiente emitido por el Director General del Sistema de
Administracion de la Nomina Educativa Federalizada, para ver
Disponibilidad de recursos en claves presupuestales.

Realizar oficio de solicitud de CFDI a la Direccién de Recursos Financieros
Realizaciéon de adecuaciones presupuestales necesarias en el sistema SIAF
de la Secretaria de Planeacion y Finanzas y NSARC-II de la Secretaria de
Educacion.

Elaboraciéon de oficio y envié de plantila a la Direccién de Recursos

Financieros para la aplicacién del Gasto en los sistemas SIAF y NSARC-II.
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Secretaria_
de Educacion

Secretaria de Hacienda y Crédito

1. Pago de nédmina federal

Departamento de o
P Direccién de Recursos Financieros/ Humanos
control presupuestal

PUblico

Inicio
Elaboracion de presupuesto
de Egresos de la Federacion

-

Calendarizar ministraciones

-

2Cudnto se asignard al
FONE?2

lJ

Asignar presupuesto al
FONE

Fuente: Elaboracién propia con base en levantamiento de informacién.

Descarga de los
proceso de ndminas
Federal y UPN
devengadas

SPARH

lq

Disponibilidad de recursos
en claves presupuestales

Envio de solicitudde

CFDI
Solicitud

,_f

Adecuaciones
presupuestales
necesarias

SIAF NS ARC-II

Elaboracién de oficio y

envid de plantilla

Recibe solicitud de
CFDI

Solicitud

Aplicaciéon del Gasto

——» en los sistemas SIAF y

NS ARC-II

SIAF NS ARC-II

Fin

Con base en lo observado, se identifica que existe consistencia entre los procesos

identificados en los documentos normativos del fondo y la gestion y operacion

local. Sin embargo, no existe una clara delimitacion de funciones y actividades

entre actores que permita una adecuada coordinacién en la gestidn del fondo.

Recomendacion:

Por ello se recomienda hacer un mapeo de procesos entre las diferentes

uentes de informacion:

dreas y actores que participan en la gestién y operacién del Fondo, con el

propdsito de elaborar un flujograma que clarifique las funciones de cada drea.
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e Lineamientos de Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la

Noémina Educativa y Gasto Operativo.
https://www.sep.gob.mx/work/models/sep1/Resource/5209/5/images/Line
amientos_del_Gasto_de_Operacion_del_Fondo_de_Aportaciones_para_la_
Nomina_E ducativa_y_Gasto_Operativo.pdf

e Manuales de la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla
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7. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para la

validacion de las néminas y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las plazas corresponden a las transferidas a los estados
registradas en la SEP previa autorizacion de la SHCP.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Estan actualizados

Respuesta: Si.

4 Los mecanismos para la validaciéon de las ndminas estdn documentados y
tienen todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.

La entidad atiende a lo que senalan las “Disposiciones especificas que deberdn
observar las entidades federativas para registrar cada nédmina” (SHCP, 2014). Estas
disposiciones definen el paso a paso de la validacion de la ndmina, de manera
textual senalan que “las Autoridades Educativas Locales deberdn, en los plazos y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables, registrar en el sistema de
administracién de ndmina la informacién relativa a los movimientos del personal

que modifiqguen cada ndmina” (SHCP, 2014).

Estas disposiciones mencionan que la Secretaria de Educacion PuUblica
verificard que ésta corresponda con la informacion del Sistema de Informacion y
Gestion Educativa. La SEP Federal establecerd el Sistema de Administracion de
Némina Educativa (SANE) a través del cual se validard la ndmina registrada por las
Entidades Federativas y se realizardn los pagos de servicios personales de los

frabajadores educativos que ocupan las Plazas Conciliadas.

Por otro lado, la enfidad se encargard la validaciéon de la nébmina. Para ello,

se apoya del Manual de Procedimiento de Cdlculo de Némina SEP/001 documento
estatal. El procedimiento incorpora los siguientes aspectos en la fase de validacion:

1) codigo de la plaza debe de estar vigente en el Modelo de Administracion de

59

eVALUATE

expertos en polificas publicas



Secretaria_
de Educacion

& Gcbhilerno de Puebla
- tPI(r_ijzc;lsolel Sistema de Administracion de Nomina Educativa (SANE), 2) sconstancia
de nombramiento activo de la plaza trabajador en el Movimientos de Personal del

SANE y 3) Montos y condiciones de los conceptos de pago, mismos que deben
coincidir con los registrados en el Médulo de Conceptos de Pago del Sistema

Integral de Informacién y Gestién Educativa (SIGED).

Estos procesos son mecanismos sistematizados utilizando las bases de datos
del SANE y el SIGED, asi como estandarizados al ser conocidos y utilizados por todas

las dreas responsables.
Fuentes de informacion:

e Manual de Procedimiento de Cdlculo de Nomina SEP/001.
e Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades federativas

para registrar cada némina.
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Secretaria

8. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para verificar que
las transferencias de las aportaciones del FONE se hacen de acuerdo con lo
programado y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten verificar que las ministraciones se realizan de acuerdo con el
calendario.

b) Estdn estandarizados, es decir, son utilizados por todas las dreas
responsables.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Son conocidos por las dreas responsables.

Respuesta: Si.

4 Los mecanismos para verificar que las tfransferencias se realizan de acuerdo con
lo programado estén documentados y tienen todas las caracteristicas
establecidas.

La entidad dispone de mecanismos documentados que permiten verificar las
fransferencias de las aportaciones del Fondo. Con base en el “Acuerdo por el que
se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distriouciéon y
calendarizacion para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los
recursos”, emitido por la SHCP, la Secretaria atiende los plazos y montos para la
distribucién de las aportaciones programas presupuestarios federales del FONE

como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 17. Distribucion mensual de las aportaciones federales del FONE al Estado
de Puebla

$1,902,869,613.00 $144,008,086.00 $64,834,650.00 $55,523,430.00 $2,167,235,779.00
$1,182,212,900.00 $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,360,064,774.00
$1,168,147,739.00  $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,345,999,613.00
$922,111,135.00  $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,099,963,009.00
$1,646,523,083.00 $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,824,374,957.00
$1,233,282,047.00 $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,411,133,921.00
$1,496,996,235.00 $86,419,426.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00  $1,703,642,439.00
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$1,255,662,988.00 $28,830,766.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,404,720,532.00
$1,251,123,293.00  $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,428,975,167.00
$1,242,336,458.00  $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,420,188,332.00
$1,214,584,768.00 $57,625,096.00 $64,834,650.00 $55,392,128.00 $1,392,436,642.00
$2.673,220,910.00  $57,625,096.00 $64,834,646.00 $55,301,614.00 $2,946,671,883.00

Fuente: elaboracién propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer a los
gobiernos de las entidades federativas la distribucién y calendarizaciéon para la ministracion
durante el ejercicio fiscal 2020, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales 28
Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios.

El cumplimiento de este calendario se coteja con los recibos del Comprobante
Fiscal Digital (CFDI) proporcionados por la UR. Cabe senalar, que dicha informacion
esta sistematizada a fravés del Nuevo Sistema Armonizado de Rendicion de
Cuentas para Entes Publicos, versidon 2.0 (NSARCII), siendo esta una plataforma
estatal. Esto se observa en el oficio UAF/1752-19/2021, el cual emite la Unidad de
Administracion y Finanzas del Estado de Puebla. El proceso se encuentra
sistematizado a través de un macroproceso que conocen las UR. Sin embargo, la
entidad carece de un manual de procedimientos que establezca especificamente
los pasos a seguir para realizar la verificacion de las aportaciones recibidas, solo se

dispone del "*procedimiento del cdlculo de ndmina™.

Recomendacion:

Se recomienda la elaboracion de un manual general que detalle el
procedimiento de ejecucion de los recursos del FONE, asi como la verificacion de
las transferencias correspondientes, se propone que el manual englobe: a) la
metodologia establecida para la recepcidén de las transferencias a través del
Comprobante Fiscal Digital (CFDI), b) Funciones y responsabilidades de las dreas o
dependencias que participan en el proceso y c) los procedimientos maquetados

en diagramas de flujo.

Fuentes de informacion:

o Oficio UAF/1752-19/2021
e Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades

federativas la distribucidon y calendarizacion para la ministraciéon durante el

62

e\/.M\LILIJA["e

expertos en politicas pu



) =) Secretaria
¥Z” Gobierno de Puebla =22 de Educacién

Hacer historia. Hacer futuro.

ejercicio fiscal 2022, de los recursos correspondientes a los Ramos Generales

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones

Federales para Entidades Federativas y Municipios.
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9. La entidad federativa cuenta con mecanismos documentados para dar

Secretaria

seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten identificar si los pagos por servicios personales y gastos de
operacion se realizan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas.

c) Estan sistematizados, es decir, la informacion se encuentra en bases de
datos y disponible en un sistema informatico.

d) Estan actualizados.

Respuesta: Si.

4 Los mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones estdn
documentados y tienen todas las caracteristicas establecidas.

La entidad atiende lo que senalan los Lineamientos que regulan el ejercicio de los
recursos del Fondo, ademds, de disponer de diversos procesos para identificar si los
PAgOs Por servicios personales y gastos de operaciéon se realizan de acuerdo con
lo establecido en la normatividad, los cuales estdn estandarizados vy sistematizados.

Estos procesos son:

e Procedimiento de cdiculo de némina
e Procedimiento de Emision de Nomina Federal y Universidad Pedagdgica

Nacional (UPN).

Por ofra parte, se atiende o que senala la Ley General de Contabilidad
Gubernamental. La carga de informacion del ejercicio de los recursos del Fondo
del FONE se carga de manera frimestral a través del Sistema de Recursos Federales

Transferidos (SRFT) antes SFU (Sistema de Formato Unico).
Fuentes de informacion:

e Manual de procedimiento de Estado del Ejercicio del Presupuesto Capitulo
1000 (SEP DRF/PO/06).
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e Ley General de Contabilidad Gubernamental del Estado de Puebla Acceso

a fravés Disponible en: http://Igcg.puebla.gob.mx/ Informacién trimestral del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT).
e Informacion enfregada por las Unidades Responsables del Sistema de

Recursos Federales Transferidos (SRFT) antes SFU (Sistema de Formato Unico).
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10. ¢ Cudles son los retos en la gestion de los recursos humanos y materiales

para la prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal en la

entidad federativa?
Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

Con base en lo reportado el mayor reto identificado es cumplir con los
tiempos establecidos para la ministracion de pagos. No se identificd algun desafio
adicional en la gestion de los recursos humanos y materiales para la prestacion de

los servicios de educacion bdsica y normal en la entidad federativa.
Fuentes de informacion:

e Evidencia reportada por las Unidades Responsables durante el trabajo de

campo de la presente evaluacion.
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lll. Generacién de informacidén y rendicién de cuentas

11. La entidad federativa recolecta informacién para la planeacion, asignacion y
seguimiento de los recursos humanos y materiales para la prestacion de los
servicios de educacion bdsica y normal, sobre los siguientes rubros:

a) Informacién estadistica de alumnos.

b) Informacién estadistica de docentes.

c) Informacién estadistica sobre infraestructura educativa.

d) Indicadores educativos, como cobertura, desercion, eficiencia
terminal, entre ofros.

Respuesta: Si.

4 La entidad recolecta informacién acerca de todos los aspectos establecidos.

La entfidad federativa recoge la informacidon necesaria para la planeacion,
asignacion y seguimiento de los recursos humanos y materiales a fin de cumplir con
su objetivo en materia de prestacion de los servicios de educacion bdsica y normal.
La informacion recolectada por la entidad son estadisticas generales sobre los
centros educativos, alumnos y docentes, asi como indicadores como cobertura,
desercion y eficiencia terminal se procesan y emiten como minimo con una

frecuencia anual y se publican segun la legislacion aplicable.

En la siguiente tabla se muestran la cantidad de alumnos y docentes por
género, nUmero de aulas y de centros clasificados segun el nivel y subnivel al que
pertenecen. Se puede observar que se atienten un fotal de 1 millén 171 mil 334
estudiantes y 44 mil 13 docentes. La infraestructura disponible es de en 8 mil 982

centros, los cuales cuentan con 49 mil 913 aulas.

Tabla 18 NUmero de alumnos, docente e infraestructura por nivel y subnivel

Especial 7978 4145 12123 193 1107 1300 226 154
Cam 1119 621 1740 46 263 309 226 38
6859 3524 10383 147 844 991 0 116

Usaer
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Inicial 708 665 1373 0 89 89 43 54
Indigena 518 506 1024 0 49 49 0 45
Lactante y maternall 190 159 349 0 40 40 43 9
Inicial no escolarizada 1290 1225 2515 7 179 186 0 17
Inicial no escolarizada 1290 1225 2515 7 179 186 0 17
Preescolar 92949 91980 184929 50 5867 5917 8879 2486
General 70088 69640 139728 28 4641 4669 6458 1535
Indigena 22861 22340 45201 22 1226 1248 2421 951
Primaria 340699 332699 673398 5778 16640 22418 28667 3562
General 308796 301591 610387 4741 15566 20307 25293 2812
Indigena 31903 31108 63011 1037 1074 2111 3374 750
Secundaria 140416 141229 281645 5491 8438 13929 11718 1722
General 41357 42595 83952 1961 2845 4806 2801 184
Para trabajadores 653 531 1184 49 95 144 94 11
Técnica 34426 34740 69166 1495 2276 3771 2176 163
Telesecundaria 63980 63363 127343 1986 3222 5208 6647 1364
Superior 3521 11830 15351 462 612 1074 380 15
Superior 3521 11830 15351 462 612 1074 380 15
Total general 587561 583773 1171334 11981 32932 44913 49913 8982

Fuente: elaboracidén propia a partir de la informacién estadistica reportada por la Direccidn
de Planeacién y Estadistica Educativa.

La cobertura promedio para los hombres es de 87 por ciento y para las mujeres de
un 88 por ciento. Es importante acotar que en el periodo 2021-2022 se
incrementaron capacidades no contempladas al inicio, por lo cual algunos
planteles al momento de reportar las estadisticas tuvieron valores que exceden del

100 por ciento.

Tabla 19 Cobertura por género y municipal segun la clasificacién por niveles y
subniveles

Preescolar 72% 73% 72%
General 70% 71% 71%
Indigena 74% 75% 74%
Primaria 103% 102% 103%
General 104% 103% 104%
Indigena 100% 99% 100%
Secundaria 90% 93% N%
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General 96% 99% 97%
Para trabajadores 101% 104% 102%
Técnica 93% 96% 95%
Telesecundaria 89% 92% 90%
Superior 38% 58% 49%
Superior 38% 58% 49%
Total general 87% 88% 88%

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion estadistica reportada por la Direccidn
de Planeacién y Estadistica Educativa.

La desercién escolar presentd datos entre un 1y un 2 por ciento. El resultado en el
nivel secundaria presenta los resultados menos favorables, con un promedio de
desercion del 4 por ciento.

Tabla 20 Porcentaje de desercion escolar por género seguin la clasificacion por
niveles y subniveles

Primaria 0% 0% 0%
General 0% -1% 0%
Indigena 1% 1% 1%

Secundaria 5% 3% 4%

General 3% 2% 3%

Para trabajadores 0% -3% -1%

Técnica 4% 2% 3%

Telesecundaria 5% 4% 4%

Superior 0% 0% 0%

Superior 0% 0% 0%

Total general 2% 1% 1%

Fuente: elaboracién propia a partir de la informacion estadistica reportada por la Direccidn
de Planeacién y Estadistica Educativa.

La eficiencia terminal estd disponible para primaria y secundaria, con un 102 y un
?1por ciento respectivamente. No se cuenta con los datos del nivel superior.

Tabla 21 Porcentaje de desercion escolar por género segun la clasificacion por
niveles y subniveles

Primaria 99% 98% 102%
General 99% 100% 102%
Indigena 99% 92% 102%
Secundaria 89% 92% N%
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General 88% 92% 0%
Para trabajadores 84% 87% 85%
Técnica 86% 92% 89%
Telesecundaria 90% 92% 1%
Superior 0% 0% 0%
Superior 0% 0% 0%

Fuente: elaboracién propia a partir de la informaciéon estadistica reportada por la Direccidn
de Planeacién y Estadistica Educativa.

Fuente de Informacion:

Estadistica reportada por la Direccion de Planeacién y Estadistica Educativa
Portal de Transparencia, Estado de Puebla, Indicadores de Interés PUblico de

la Secretaria de Educacioéon PUblica:

https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml2idEntidad=MjE=&idSujetoObligado

=MTIwMDQ=#tarjetalnformativa
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12. La entidad federativa reporta informacion documentada para monitorear el

desempeio de las aportaciones con las siguientes caracteristicas:

a) Homogénea, es decir, que permite su comparacion con base en los
preceptos de armonizacion contable.

b) Desagregada (granularidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el
Reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales
transferidos, es decir, con el detalle suficiente sobre el ejercicio, destino y
resultados.

c) Completa (cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es
decir que incluya la totalidad de la informacién solicitada.

d) Congruente, es decir, que este consolidada y validada de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normatividad aplicable.

e) Actudlizada, de acuerdo con la periodicidad definida en la normatividad
aplicable

Respuesta: Si

4 La informacién que reporta la entidad tiene todas las caracteristicas establecidas en la
pregunta

La informacién que se reporta en relacidn con el FONE cumple con los
requerimientos contemplados en la Ley de Contabilidad Gubernamental, la cual
establece los criterios para la emision de la informacién financiera, misma que es

de observancia obligatoria para todos los entes publicos en todos sus niveles.

Ademds, se observan las indicaciones del Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC), que es el érgano de coordinacién que tiene
como objetivo la emision de las normas contables y los lineamientos para la
generacion de (Congreso de la Unidn, 2022). Dentro de los principales elementos
del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), en el punto niumero tres se
encuentran las Normas Contables Generales, las cuales contienen en su inciso e)

los Lineamientos para el registro presupuestario y contable de los Recursos del

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, los cuales

son de obligatorio acatamiento.

Las cgracteristicas de manera detallada se describen en lo subsecuente.
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La entidad cumple con el inicio a) Homogénea, es decir, que permite su

comparaciéon con base en los preceptos de armonizacidén contable. Ya que en
cumplimiento del arficulo 73 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la
Secretaria de Educacion del Estado de Puebla entrega con la periodicidad

especifica la siguiente informacion:

1. Analitico de Plazas
Catdlogo de Tabuladores
Catdlogo de Percepciones y Deducciones

Movimientos de Plazas

2

3

4

5. Plazas Docentes, Administrativas y Directivas

6. Personal con Pagos Retroactivos hasta por 45 dias naturales

7. Personal con Licencia

8. Personal Comisionado

9. Personal con Licencia Prejubilatorio

10. Personal Jubilado

11. Trabajadores Confratados por Honorarios en el Periodo (Con fundamento
en la Ley de Coordinacion Fiscal el FONE no cubre el pago por contratos de
honorarios)

La informacidn anterior se encuentra publica en la liga:

https://sep.gob.mx/es/sep1/Puebla 4t 2022

Ademds, en los procesos de gestion del Fondo se utilizan los instrumentos, los cuales

cumplen con los preceptos de armonizacion contable:

e Sistema Integral de Administraciéon Financiera (SIAF) de la Secretaria de
Planeacién y Finanzas, es estatal.

e Sistema de Profesional para la Administraciéon de los Recursos Humanos
(SPARH), es estatal

e Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT), es federal

e Nuevo Sistema Armonizado de Rendicién de Cuentas, versidon 2.0 (NSARCII),
es estatal
e Sistema de Administracion de la Némina Educativa Federalizada (SANE)

istema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno (SIMIDE)
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Lo que corresponde al SRFT ib.é.r‘rﬁi’re realizar el registro de los 6 momentos contables:
aprobado, modificado, comprometido, devengado, vy ejercido. Estas
clasificaciones deben aparecer en los reportes frimestrales del sistemay con valores
acumulados. Verificando lo anterior la Direccidén de Programacion y Presupuesto
suministré como evidencia de su cumplimiento los 4 informes trimestrales al SRFT. A

continuacidn, se presentan los datos correspondientes al 4to trimestre.

Tablas 22 Informe del 4to trimestre de la ejecucion del FONE de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla.

Ciclo de Clave Descripcion Programa Aprobado Modificado

Recurso Programa
2022 1013 FONE Servicios Personales 17.189,071,169.00 18,170,537,007.60
2022 1014 FONE Ofros de Gasto Corriente 873,573,759.00 874,167,719.40
2022 1015 FONE Gasto de Operacion 778,015,796.00 782,477,973.97
2022 1016 FONE Fondo de Compensacién 664,746,324.00 665,460,909.82

Total general 19,505,407,048.00 20,492,643,610.79

Fuente: Elaboraciéon propia con base en el Informe 4to Trimestre al SRFT de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla.

Ciclo de Clave Descripcion Programa Recaudado Comprometido
Recurso Programa
2022 1013 FONE Servicios Personales 18,170,537,007.60 18,170,537,007.60
2022 1014 FONE Oftros de Gasto Corriente 874,167,719.40 874,167,719.40
2022 1015 FONE Gasto de Operacion 782,477,973.97 782,477,973.97
2022 1016 FONE Fondo de Compensacion 665,460,909.82 665,460,909.82
Total general 20,492,643,610.79 20,492,643,610.79

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe 4to Trimestre al SRFT de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla.

Ciclo de Clave Descripcién Programa Devengado Ejercido
Recurso Programa
2022 1013 FONE Servicios Personales 18,170,537,007.60 18,170,537,007.60
2022 1014 FONE Oftros de Gasto 874,082,661.75 874,082,661.75
Corriente
2022 1015 FONE Gasto de 371,660,674.53 371,660,674.53
Operacion
2022 1016 FONE Fondo de 665,320,511.52 665,320,511.52
Compensacion
Total 20,081,600,855.40 20,081,600,855.40
general

Fuente: Elaboracion propia con base en el Informe 4to Trimestre al SRFT de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla.
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2022 1013 FONE Servicios Personales 18,170,537,007.60
2022 1014 FONE Oftros de Gasto Corriente 874,082,661.75
2022 1015 FONE Gasto de Operacion 371,660,674.53
2022 1016 FONE Fondo de Compensacion 665,320,511.52
Total general 20,081,600,855.40

Fuente: Elaboracién propia con base en el Informe 4to Trimestre al SRFT de la Secretaria de
Educacion del Estado de Puebla.

Por tanto, los 4 informes trimestrales registrados en el sistema SRFT muestran el
cumplimiento de las caracteristicas de homogeneidad, desagregada y completa.
Cumpliendo con cabalidad de acuerdo con la Guia de Criterios para el Reporte
del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos), es decir que

incluya la totalidad de la informacién solicitada.

Lo que refiere a inciso d) Congruente, es decir, que este consolidada y
validada de acuerdo con el procedimiento establecido en la normatividad
aplicable. La entidad gestiona y opera los recursos con base a la Guia de
Conceptos y Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los
Recursos Federales Transferidos, el proceso de validaciéon de la informacién para
mantener su congruencia estd contemplado dentro del SRFT. La informacion
anterior se encuentra publica en la liga:
https://sep.gob.mx/es/sep1/Puebla_4t_2022.

Finalmente, se cuenta como evidencia a los 4 informes frimestrales del sistema
SRFT. Los mMismos se pueden descargar en la liga:

https://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-oficiales

Fuentes de informacion:
e Informes SFRT frimestrales
e lLey Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendataria (LFPRH),
articulo 85 donde se plantea la obligacidn de los gobiernos locales de

informar sobre ejercicio, destino y resultados, respecto de los recursos

federales transferidos
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e ey de Coordinacion Fiscal, articulo 48: las entidades federativas enviardn all

ejecutivo federal informes sobre el ejercicio y destino de los recursos de los
Fondos de Aportaciones Federales
e Ley General de Contabilidad Gubernamental:

o Arficulo 68: Las entidades, los municipios y las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México se sujetardn a la presentaciéon de
la informaciéon financiera y las anotaciones en la concurrencia por
recursos

o Articulo 71: informar sobre los andlisis fisicos de obras, evaluaciones,
diferencias existentes entre recursos fransferidos y los erogados.

o Arficulo 80: Actuadlizacion de Indicadores de aportaciones,
programas y convenios.

e Ley de Disciplina Fiscal, articulo 17: Reintegro y pagos pendientes de
transferencias federales etiquetadas.

e Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos (DOF
25/04/2013): Disposiciones para informar a la SHCP sobre el ejercicio, destino
y resultados obtenidos de los recursos federales que les sean transferidos; asi
como de los Resultados de evaluaciones y sobre la Operacion para la
entrega de los recursos del Ramo General 33.

e Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio, Destino y Resultados de los

Recursos Federales Transferidos.
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13. Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos

documentados de transparencia y rendicion de cuentas, y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Los documentos normativos del fondo estan actualizados y son pUblicos,
es decir, disponibles en la pagina electronica.

b) La informacién para monitorear el desempeiio del fondo estd actualizada
y es publica, es decir, disponible en la pagina electrénica.

c) Se cuenta con procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes
de acceso a la infformacién acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) Se cuenta con mecanismos de participacion ciudadana en el
seguimiento del ejercicio de las aportaciones en los términos que senala la
normatividad aplicable.

Respuesta: Si

4 Las dependencias responsables del fondo cuentan con mecanismos de transparencia y
rendicién de cuentas documentados, y tienen todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

La Ley de General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 70 donde se regula la obligacién de mantener informacién publica en el
portal de Internet de la entidad, en su fraccion V, establece que es informaciéon

para publicar:

La informacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del
ejercicio trimestral del gasto, en términos de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y demds normatividad aplicable (Congreso de la Unidn, 2021)

La aplicacion de lo anterior constituye un mecanismo de participacion ciudadana.
La Secretaria de Educacién PUblica del Estado de Puebla, en cumplimiento de lo
dispuesto en la normativa presenta de forma digital la informacion de cardcter

publico que contempla la ley.

En el portal web de la Secretaria de Educacién del Estado de Puebla se

encuentran publicados de forma actualizada:

76

eVALUATE

expertos en polificas publicas



Secretaria_
de Educacion

” .
¥~ Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

1. Los cuatro informes correspondientes al 2022 del FONE cargados en el SRFT y

las evaluaciones de desempeno anuales externas

2. Documentos Institucionales de Trabajo (DIT) anuales 2017, 2018,2020,2021, en
los cuales se da seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
del FONE

3. Los cuatro informes del 2022 de Avance de Indicadores para Resultados del
Sistema de Monitoreo de Indicadores de Desempeno (SiMIDE)

La liga del portal enunciado es:

https://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-oficiales

La dependencia cuenta desde el ano 2018 con un Procedimiento para Ila
Atencion de Solicitudes de Acceso a la Informacion con CLAVE: SEP/MP/0001 en
cumplimiento con las normativas asociadas a los procesos de transparencia. El
mismo fue proporcionado como evidencia para la readlizacion de la

correspondiente evaluacion.
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IV. Orientacion y medicion de resultados

14. ;Como documenta la entidad federativa los resultados del fondo a nivel de fin

o proposito?

a) Indicadores de la MIR federal
b) Indicadores estatales
c) Evaluaciones

d) Informes sobre la calidad de los servicios de educacion bdsica y normal
en la entidad

No procede valoracion cuantitativa

De acuerdo con la evidencia documental presentada por la Unidades
Responsables del Fondo, los resultados del FONE en la enfidad son documentados

a través de la contribucion al cumplimiento de los indicadores de la MIR federal.

La MIR federal se elabora en cada nuevo ejercicio fiscal y sirve como medio
para los procesos de planeacién y programacion estatal, posteriormente mediante
el reporte de avance al SRFT se da seguimiento a los resultados obtenidos por la
entfidad para contribuir al logro de objetivos del Fondo. Respecto a la MIR federal
esta cuenta con un objetivo y cinco indicadores a nivel Fin, un objetfivo y dos
indicadores a nivel propdsito, un objetivo y tres indicadores a nivel componente y

un objetivo y fres indicadores a nivel actividad, tal y como se muestra en la tabla

siguiente:
Tabla 23 MIR federal del FONE
Tasa bruta de escolarizaciéon del
Contribuir a garantizar el nivel preescolar en la entidad 79 49
derecho de la poblacién federativa en centros de frabajo ’
en México a una federalizados.
Fin educocpn de . Tasa bruta de escolarizacién del
excelencia, pertinente y - - . .
nivel primaria en la entidad
relevante en los . . 98.36
: : . federativa en centros de trabajo o
diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema  federalizados.
Educativo Nacional. - —
Tasa bruta de escolarizacion del 81.56

nivel secundaria en la entidad
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Propésito

Componente

Actividad

Secretaria_
de Educacién

La poblacién en edad
de 3 a 15 anos, egresa
de los servicios de
educacion bdsica,
incluyendo la indigena y
especial.

A. Servicios de
educacion bdsica
otorgados por las
Entidades Federativas.

A 1. Atencion de la
Matricula de educacion
bdsica en centros de
frabajo federalizados en
la entidad federativa

federativa en centros de trabajo
federalizados.

Porcentaje de abandono
escolar del nivel primaria en la
entidad federativa, en centros
de frabajo federalizados.

Porcentaje de abandono
escolar del nivel secundaria en
la enfidad federativa, en
centros de trabajo
federalizados.

Eficiencia terminal en
educacién primaria

Eficiencia terminal en
educaciéon secundaria

Tasa de variacién de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados
del nivel primaria en la entidad
federativa.

Tasa de variacion de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados
del nivel preescolar en la
entidad federativa.

Tasa de variacion de
beneficiarios atendidos en
centros de trabajo federalizados
del nivel secundaria en la
entidad federativa.

Porcentaje de alumnos
matriculados en educacién
primaria atendidos en centros
de frabajo federalizados.

Porcentaje de alumnos
matriculados en educacion
secundaria atendidos en
centros de trabajo
federalizados.

Porcentaje de alumnos
matriculados en educacion
preescolar atendidos en centros
de frabajo federalizados.

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR federal del FONE.

0.73

3.17

97.70

88.99

-0.22

-1.50

-0.84

65.68

74.65

64.33

A nivel estatal, los resultados del Fondo se miden a través de los pp E019 Educacién

Bdsica, EO21 Educacion Superior y FOO1 Educacion y Cultura Indigena. En la tabla
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siguiente se enlistan los objetivos e indicadores de estos programas a nivel Fin,
Propdsito y Componentes, los cuales se vinculan de manera directa con los

objetivos del Fondo.

Estos indicadores estatales se encuentra contenidos en las MIR
correspondientes a cada programa, durante los procesos de planeacion y
programacion se consideran los objetivos establecidos por la federacion para
plantear los objetivos y metas de cada programa, y a través del SIMIDE, se le da
seguimiento frimestral al avance de estos; al igual que la MIR federal, los

indicadores estatales se actualizan de manera anual.

Tabla 24. Indicadores estatales vinculados al FONE

Contribuir a la conclusiéon de la
educacion bdsica mediante una
Fin educacion pertinente,
incluyente, equitativa y de
calidad

Eficiencia terminal en

P
presupuestario

educacién bdsica. Sy
Poblacién de 0 a 14 ahos de
Proposito edad del estado de Puebla es Cobertura en 95.02
P atendida con servicios oportunos educacién bdsica. ’
en educacion bdsica
Servicios educativos a Tasa neta de
Componente educandos de nivel preescolar escolaridad del nivel 7935
1 en el estado de Puebla preescolar en la ’
otorgados entidad federativa
Poblacion en edad escolar con —_ . .
Componente . = : . Eficiencia terminal en
estudios de educaciéon primaria - . . 97.71
2 ) educacion primaria
> concluidos
EO19 Educacion Poblacién en edad escolar con L .
. Componente . i Eficiencia terminal de
Bdsica estudios de educacién > ) 88.99
K . : educacion secundaria
secundaria concluidos
Porcentaje de
Componente Servicios educativos a escolarizacién del nivel
p4 estudiantes de nivel secundaria de secundaria en la 82.99
otorgados entidad federativa
otorgada
Alumnado con
necesidades especiales
- ., . en los centros de
Servicios de educacion especial - P
Componente - . atencion multiple
a la poblacién con necesidades . 70.19
5 - (CAM) y unidades de
educativas otorgados .
servicios de apoyo a la
educacion regular
(USAER) atendido.
Componente Modelo educativo de NUmero de acciones
pé educacion inicial de las ninas y del modelo educativo 1.00
ninos de 0 a 3 anos, aprendizajes de educacion inicial:
80

eVALUATE

expertos en politicas piblicas



”” Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.
Programa
presupuestario

EO21 Educacion

Superior

FOO1 Educacion
y Cultura

Indigena

b

Componente

Componente

Componente

Componente

Componente

Componente

4

Secretaria_
de Educacion

clave para la educacion
integral. Un buen comienzo
fortalecido.
Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la oferta
educativa de educaciéon
superior.
Alumnas y alumnos de 18 a 25

anos de edad son atendidos con

servicios educativos de calidad

en licenciaturas y posgrados en
las instituciones de educacién

superior del Estado
Instituciones de educacion
superior del estado de Puebla
con servicios técnico-
académicos de calidad
atendidos.

Instituciones de educacién
superior que aplican ciencia y
tecnologia en la entidad
promovidas.

Escuelas formadoras de
docentes en procesos técnico-
pedagdgicas atendidas.
Contribuir eficientemente a
incrementar el porcentaje de
cobertura educativa de
educacion bdsica mediante la
equidad e inclusion.
Poblacion indigena de 3a 15
anos de edad del estado de
Puebla cuenta con servicios de
educacion bdsica con equidad
de género.

Mejores escuelas de educacion
indigena con servicios de
calidad, equidad e inclusién
atendidas.

Mds y mejores docentes para
fortalecer la prdctica educativa
en atencidén a la diversidad
lingUistica y cultural
capacitados.

Mds alumnas y alumnos
migrantes con servicios
educativos en fincas cafetaleras
atendidos

aprendizajes clave
para la educaciéon
integral fortalecido.

Absorcién en
educacion superior.

Cobertura en
educacion superior

Porcentaje de
instituciones de
educacion superior
atendidas.

Porcentaje de
instituciones de
educacioén superior que
aplican ciencia y
tecnologia promovidas.
Escuelas formadoras de
docentes con procesos
técnicos-pedagdgicos.

Cobertura en
educaciéon bdsica.

Porcentaje de
cobertura en
educacion indigena
bdsica.

Porcentaje de escuelas

de educacién indigena

atendidas con servicios
de calidad.

Porcentaje de
docentes de
educacién primaria
capacitados.

Alumnas y alumnos
migrantes atendidos
Ccon servicios
educativos.

74.92

44.77

100.00

9.39

100.00

95.02

31.46

100

1.02

200

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR de los programas presupuestarios EO19, E021
y FOO1 y el Avance de Indicadores para Resultados del Sistema de Monitoreo de
Indicadores de Desempeno (SiIMIDE).
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De acuerdo con lo reportado en el portal del Sistema de Evaluacion del

Desempeno de la Administracion Publica Estatal (SED)’, el FONE ha sido sujeto de
evaluacion desde el ano 2016 y desde entonces se le han aplicado una evaluacion
de desempeno, fres evaluaciones especificas de desempeno, una evaluacion de
resultados y dos evaluaciones especificas de desempeno y resultados al momento

de llevar se a cabo la presente evaluacion especifica de desempeno al ejercicio

fiscal 2022.
Tabla 25. Evaluaciones realizadas al FONE
2022 2021 Especifica de Desempeno
2021 2020 Especifica de Desempeno
2020 2019 Especifica de Desempeno y Resultados
2019 2018 Especifica de Desempeno y Resultados
2018 2017 Especifica de Resultados
2017 2016 Especifica de Desempeno
2016 2015 Desempeno

Fuente: elaboraciéon propia con base en la informacién presentada en el portal
Evaluacion Puebla.

A partir de las evaluaciones aplicadas al Fondo, la UR ha empleado las
recomendaciones para mejorar los distintos aspectos de planeacion, gestion y
operacion del Fondo en cada nuevo egjercicio, esto puede ser verificado a través
de los Documentos Institucionales de Trabajo (DIT), en los cuales se presenta el

avance en la atencidn de los ASM derivados de las evaluaciones.

Por Ultimo, no se identificé evidencia sobre algun documento o informe en el cual

se valore la calidad de los servicios educativos de nivel bdsico y normal.
Fuentes de informacion:

e MIR federal del FONE, ejercicio fiscal 2022

e MIR del programa E019 Educacion bdasica

MIR del programa E021 Educacién superior

ible en: https://evaluacion.puebla.gob.mx/inicio
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e MIR del programa FOO1 Educaciéon y cultura indigena

e Reporte trimestral de avances del FONE
e Avance de Indicadores para Resultados del Sistema de Monitoreo de

Indicadores de Desempeno (SIMIDE)
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15. De acuerdo con los indicadores federales, y en su caso con los indicadores

estatales, ;cudles han sido los resultados del FONE en la entidad federativa?
Respuesta: Si
Hay un avance significativo en los indicadores federales del fondo (mayor de 80%

4 respecto de la meta) a nivel de Fin y Propésito, y existen indicadores estatales que den
cuenta de los resultados del fondo en la entidad.

Los resultados de la operacion del Fondo en la entidad se miden a fravés del
reporte del avance en los indicadores de la MIR federal del FONE, el cual realizan
las Unidades responsables del Fondo de manera trimestral en el Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT), con ello se mide la contribuciéon de la entidad al logro

de los objetivos del Fondo.

A nivel estatal la contribucion del Fondo se mide a través de los indicadores
de nivel Fin, Propdsito y componente de los programas E019, E021 y FOO1 ejecutados
por la Secretaria de Educacion de Puebla. A continuacion, se presenta el andilisis
sobre los resultados obtenidos por la entidad con respecto a los indicadores

federales y estatales del FONE.

Tabla 26. Avance de los Indicadores del nivel de fin y propésito de la MIR federal

Indicador m Resultados | Avance

Tasa bruta de escolarizacién del nivel
preescolar en la entidad federativa en 72.42 46.35 64%
centros de trabajo federalizados.

Tasa bruta de escolarizaciéon del nivel

primaria en la entidad federativa en
centros de frabajo 98.36 63.50 64.56

federalizados.

Tasa bruta de escolarizacién del nivel
secundaria en la entidad federativa en 81.56 60.15 73.76
centros de frabajo federalizados.

Porcentaje de abandono escolar del
nivel primaria en la entidad federativa, en 0.73 1.05 6.120%
centros de trabajo federalizados.

Porcentaje de abandono escolar del
nivel secundaria en la entidad federativa, 3.17 3.76 84.43%
en cenfros de trabajo federalizados.

- Eficiencia terminal en educacién primaria 97.70 98.06 100.37%
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Indicador m Resuliados | Avance

Eggfr:]gé?i;ermmol en educacion 88.99 90.26 101.43%

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR federal y el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de Aplicacion de Recursos Federales de la Secretaria de Educacién del
Estado de Puebla.

De acuerdo con lo establecido en la MIR federal del Fondo y a lo reportado en el
SRFT, el Fondo cuenta con cinco indicadores a nivel Fin y dos a nivel Propdsito. A
nivel Fin los indicadores vinculados a la tasa de escolarizacién tuvieron un
desempeno deficiente, dado que cumplimiento se encuentra por debajo del 75
por ciento. Esto se debe a que a raiz de la contingencia por el virus del SARS-CoV-
2 se presentaron diversas situaciones adversas que redujeron la matriculacion de
los alumnos tanto por la falta de recursos econdmicos por parte de las familias
como también por la iniciativa de los padres de educar a sus hijos en casa, esto de

acuerdo con lo reportado por las UR al SRFT.

A nivel propdsito el Fondo cuenta con dos indicadores vinculados a la
eficiencia terminal de los niveles primaria y secundaria. Ambos indicadores tuvieron
un desempeno ligeramente superior al cien por ciento debido a que la modalidad
de clases hibridas permitié a los alumnos de primaria y secundaria concluir sus

estudios de manera satisfactoria.

Tabla 27. Indicadores del nivel de Fin, Propdsito y Componente de la MIR de los
programas estatales

Eficiencia
terminal en
educacion

bdsica.

educacion bdsica
mediante una
educacion pertinente,
incluyente, equitativa y
de calidad
Poblacién de 0 a 14
anos de edad del
estado de Puebla es

Programa
presupues Nivel Objetivo Indicador Resultados Avance
tario
Fi

Conftribuir a la
conclusién de la
in
EO19
Educacié
n Bdsica
Prop&sito

84.87 84.01 98.99%

Cobertura en

. . educacion 95.02 93.14 98.02%
atendida con servicios ..
bdsica.
oportunos en
educacion bdsica
Componente Servicios educativos a  Tasa neta de

p] educandos de nivel escolaridad 72.35 72.35 100.00%

preescolar en el del nivel
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®

Programa

presupues Nivel Objetivo ﬂ Resultados Avance
tario

estado de Puebla
otorgados

Poblacién en edad
Componente escolar con estudios
de educaciéon primaria
concluidos
Poblacién en edad
Componente escolar con estudios
de educacion
secundaria concluidos

N

Servicios educativos a
estudiantes de nivel
secundaria otorgados

Componente

Servicios de educacion
especial ala
poblacién con
necesidades
educativas otorgados

Componente

Modelo educativo de
educacion inicial de
las ninas y ninos de 0 a
Componente 3 anos, aprendizajes
clave para la
educacion integral. Un
buen comienzo
fortalecido.

Contribuir al bienestar
social e igualdad
E02] medion’re'lo oferta
educativa de

Educacid educacion superior.
Alumnas y alumnos de
18 a 25 anos de edad
Propdsito son atendidos con
servicios educativos de
calidad en

i
35

n Superior

preescolar
en la entidad
federativa
Eficiencia
terminal en
educacion
primaria
Eficiencia
terminal de
educacion
secundaria
Porcentaje
de
escolarizacio
n del nivel de
secundaria
en la entidad
federativa
otorgada
Alumnado
con
necesidades
especiales
en los centros
de atencion
multiple
(CAM) y
unidades de
servicios de
apoyo ala
educacion
regular
(USAER)
atendido.
NUmero de
acciones del
modelo
educativo de
educacion
inicial:
aprendizajes
clave para la
educacion
integral
fortalecido.

Absorcion en
educacion
superior.

Cobertura en
educacion
superior

100.37%

101.47%

110.55%

99.43

100.00%

117.19%

108.80%
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Objetivo

licenciaturas y
posgrados en las
instituciones de
educacion superior del
Estado

Instituciones de
educacion superior del
estado de Puebla con
servicios técnico-
académicos de
calidad atendidos.

1
Componente
2
Componente
K
in
1

Instituciones de
educacion superior
que aplican ciencia y
tecnologia enla
entidad promovidas.

Escuelas formadoras
de docentes en
procesos técnico-
pedagdgicas
atendidas.

Contribuir
eficientemente a
incrementar el
porcentaje de
cobertura educativa
de educacion bdsica

FOO1
Educacié Propdsito
ny
Cultura

Indigena

inclusion.
Poblacién indigena de
3 a 15 anos de edad
del estado de Puebla
cuenta con servicios
de educacion bdsica
con equidad de
género.

Mejores escuelas de
educacion indigena
con servicios de
calidad, equidad e
inclusién atendidas.

Mds y mejores
Componente
5 docentes para
fortalecer la préctica

Componente

mediante la equidad e

ﬂ c -

Porcentaje
de
instituciones
de
educacion
superior
atendidas.
Porcentaje
de
instituciones
de
educacion
superior que
aplican
cienciay
tecnologia
promovidas.
Escuelas
formadoras
de docentes
COoNn procesos
técnicos-
pedagdgicos

Cobertura en
educacion
bdsica.

Porcentaje
de cobertura
en
educacion
indigena
bdsica.

Porcentaje
de escuelas
de
educacion
indigena
atendidas
con servicios
de calidad.
Porcentaje
de docentes
de

100.00

96.87%

100.00%

98.31%

100.29%

100.00%

109.80
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Programa -
presupues Objetivo Indicador Resultados
tario

educativa en atencion educacion

a la diversidad primaria
lingUistica y cultural capacitados.
capacitados.
Mds alumnas y AUTNES 37
- alumnos
Componente alumnos migrantes con migrantes
3 servicios educativos en atendidos 200 200 100
fincas cafetaleras o
) con servicios
atendidos

educativos.

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR de los programas presupuestarios EO19, E021
y FOO1 y el Avance de Indicadores para Resultados del Sistema de Monitoreo de
Indicadores de Desempeno (SiMIDE).

De manera general, los tres programas obtuvieron un desempeno adecuado en
sus indicadores, ya que se cumplieron en totalidad o casi totalidad con las metas
planteadas, asimismo, estos indicadores se vinculan de manera directa con los

establecidos a nivel federal.

Con respecto a los indicadores del programa E021 Educacion superior que
rebasaron el 100 por ciento de cumplimiento, esto se debid a que el esquema de
clases hibrido favorecid el que los alumnos pudieran concluir de manera
satisfactoria sus estudios, esto de acuerdo con lo reportado por los responsables del

Fondo.
Fuentes de informacion:

e MIR federal del FONE, ejercicio fiscal 2022

e MIR del programa E019 Educacion bdsica

e MIR del programa E021 Educacion superior

e MIR del programa FOO1 Educacion y cultura indigena

e Reporte frimestral de avances del FONE

e Avance de Indicadores para Resultados del Sistema de Monitoreo de
Indicadores de Desempeno (SIMIDE).

e Informe de Evaluacion de la Gestion a los Programas Presupuestarios del
Ejercicio Fiscal 2022 del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022. Ramo 08

Educacién. Secretaria de Educacion.
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16. En caso de que la entidad federativa cuente con evaluaciones externas del
fondo que permitan identificar hallazgos relacionados con el Fin y/o Propdsito,

: ge7) Secretaria
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¢cudles son los resultados de las evaluaciones?

No procede valoracion cuantitativa.

El FONE ha sido sometido a diversas evaluaciones de tipo: especifica de resultados,
especifica de desempeno y resultados, especifica de procesos y resultados
especificas de desempeno durante los ejercicios fiscales 2016, 2017, 2018, 2019,

2020 y 2021. Dentro de las principales recomendaciones a cada ejercicio fiscal

evaluado, destacan las siguientes relacionadas con el Fin y/o propdsito:

Tabla 28 Recomendaciones de cada evaluacion

Especifica de
Resultados

Especifica de
Desempeno y
Resultados

Especifica de
Procesos y
Resultados

Revisar y actualizar los diagndsticos de los cuatro
programas presupuestarios que operan con los recursos del
Fondo.

Verificar la implementacion de los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM)

Considerar las externalidades a la consecucidén de las
metas establecidas en los indicadores del Fondo.

Vincular los recursos del Fondo Unicamente a programas
presupuestados alineados a los objetivos del mismo.

Completar el diagnéstico de necesidades de recursos
Elaboracion consistente del Pp E004.
Excluir al Pp EO0S de recibir recursos del FONE.

Estructurar las MIR de los programas presupuestarios desde
la Metodologia de Marco Légico.

Incorporar el contexto del Estado de Puebla en los
indicadores de la MIR federal del Fondo.

Incrementar el presupuesto de gasto de operacién del
Fondo.

Establecer criterios para la distribucion de los recursos del
Fondo en el interior de la entidad.

Desarrollar un documento estratégico propio del Fondo
que incorpore los elementos caracteristicos de la
Metodologia de Marco Légico.
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Ajustar el diseno de los indicadores para cada nivel de
objetivos de la Mir de los programas presupuestarios que
operan con los recursos del Fondo en la entidad.

Analizar la viabilidad elaborar evaluaciones orientadas all
fortalecimiento del Fondo: 1) diseno, en su vertiente
vertical, 2) Diseno de los Pp, y 3) diagndstico sobre la
problemdatica.

Especifica de  Establecer criterios para la distribucién de los recursos del
Procesos y Fondo en el interior de la enfidad.

Resultados . . g
Generar un documento Unico que claramente identifique

los criterios para asignar los recursos FONE al interior del
Estado.

Implementar un sistema informdatico que permita el andlisis
y generacion de estadisticas para la toma de decisiones,
con base en las bases de datos que hoy en dia se tienen
sobre alumnos, docentes e infraestructura educativa.

Generar un documento que Uutilice los resultados en la
evaluacién de indicadores para la planeaciéon, la
programacion, la toma de decisiones o para medidas que
mejoren la gestion.

Especifica de  Disenar e implementar estrategias que permitan disminuir

Desempeno los efectos negativos de la pandemia por COVID-19 en
matera de: cobertura, desercion escolar, abandono
escolar.

Mejorar el planteamiento de las metas de los indicadores
del FONE, considerando en el cdlculo los siguientes
valores:
e Los recursos técnicos, econdmicos y de personal
disponibles
e Factores internos (técnicos, administrativos)
Realizar anualmente un diagndstico de necesidades,
centrado en la operacién del FONE, a fin de definir la
metodologia adecuada a las necesidades de mejora de
la SE-Puebla
Realizar una evaluacién de procesos a nivel local, en la
que andalice:
e La coordinacién institucional, interinstitucional e
intergubernamental.
e Lainstrumentacién, evolucion y consolidacion de
procedimientos sustantivos que le permitan
garantizar el correcto uso de los recursos.

De estas observaciones los hallazgos y recomendaciones vigentes identificados son

los siguientes:
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Secretaria

Ajustar el diseno de los indicadores para cada nivel de objetivos de la Mir de
los programas presupuestarios que operan con los recursos del Fondo en la
enfidad.

Considerar las externalidades a la consecucion de las metas establecidas
en los indicadores del Fondo.

Vincular los recursos del Fondo Unicamente a programas presupuestados
alineados a los objetivos de este.

Mejorar el planteamiento de las metas de los indicadores del FONE,
considerando en el cdlculo los siguientes valores:

o Losrecursos técnicos, econdmicos y de personal disponibles
o Factores internos (técnicos, administrativos)

Realizar anualmente un diagndstico de necesidades, centrado en la
operacion del FONE, a fin de definir la metodologia adecuada a las

necesidades de mejora de la SE-Puebla.

Recomendacion:

Se recomienda la elaboracién de una agenda de evaluaciones realizadas que

defina ofro tipo de evaluacidén atendiendo al ciclo de vida del Fondo, las

potenciales evaluaciones son:

e Diseno
e Consistencia y Resultados

e Indicadores

Fuentes de informacion:

Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2016.
http://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-
oficiales/download/27 8ff939a92bd8cba012a054e1f90f6c86a

Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina

Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2017.
http://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-
oficiales/download/28 1©2a86982873f1c59dd0ebd0399e4885b
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Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2018.

http://sep.puebla.gob.mx/index.php/guienes-somos/publicaciones-

oficiales/download/29 834ac20ecé4e2f2ddas5167aa79e8%2a5d

Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2018.

http://sep.puebla.gob.mx/index.php/guienes-somos/publicaciones-

oficiales/download/3170_f4b05b90f6739edfc7603919395252f5

Evaluacion de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Noémina
Educativa y Gasto Operativo (FONE), ejercicio fiscal 2019.

http://sep.puebla.gob.mx/index.php/guienes-somos/publicaciones-

oficiales/download/3170_f4b05b90f6739edfc7603919395252f5

Guion de Andlisis de Factibilidad para llevar a cabo una Evaluacién de

Impacto (Coneval, 2007).
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17. La entidad federativa cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la
educacion de acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema
de Indicadores Educativos a los cuales el fondo puede contribuir, y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Considera algunos de los siguientes elementos, perfil de los docentes, perfil de
directivos, caracterizacion de la infraestructura fisica de las escuelas publicas de
educacion bdsica y gasto en educacion basica del estado.

b) Los instrumentos son rigurosos.
c) Existe temporalidad para la aplicacion de los instrumentos.
d) Los resultados que arrojan son representativos.

Nivel Criterio

La entidad cuenta con instrumentos para evaluar la calidad de la educacién y tienen

2 dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Respuesta Si

La entidad cuenta con indicadores que valoran la suficiencia y eficiencia del
Sistema de Indicadores Educativos a través del gasto en la educacion, informacion
que es representativa. Por ende, cumple con dos caracteristicas a y d. Cabe
senalar que del inciso a, la entidad no cuenta con instrumentos referentes a perfil
de los docentes, perfil de directivos y caracterizacion de la infraestructura fisica de

las escuelas publicas de educacion bdsica.

La UR senald que la reforma en materia educativa de los articulos 3, 31y 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, (2019), orillé a que la
entidad modificara los mecanismos para medir la calidad de la educacion de
acuerdo con las dimensiones de suficiencia y eficiencia del Sistema de Indicadores

Educativos.

Antes del ano en mencién la entidad utilizaba el documento “Panorama

Educativo de México”, elaborado por el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

(INEE), actualmente sustituido por el Sistema Nacional de Mejora Continua. Dado
que no cumplen con ninguno de los criterios se realizan las siguientes

recomendaciones.
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Recomendacion:

e Evaluar la calidad educativa considerando los perfiles de los docentes.

e Medir la calidad mediante instrumentos que identifiquen dreas de
oportunidad, mds alld de senalar, la evaluaciéon tiene como objetivo mejorar
la calidad educativa mediante los criterios de suficiencia y eficacia.

e Se recomienda que los instrumentos utilizados para medir la calidad de los
servicios educativos incorporen informacion relativa al monto de gasto
alcanzado en los niveles educativos en los que operan los diversos
programas del Fondo. O en su defecto ajustar los TdR en funcién de las

reformas a la LGE.

Fuentes de informacion:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley Reglamentaria del articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Mejora Continua de la Educacion.

e Indicadores estatales de la mejora continua de la educacion. Puebla.

Informacién del ciclo escolar 2018-2019.
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Guia para el andlisis de desempeno del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) generada a partir de
las necesidades especificas surgidas dentro de ésta Secretaria

Seccién 1. Contribucién y Destino

1. ¢Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo con otros
programas o acciones (federales o estatales) relacionados con el propésito
del mismo?

Pregunta abierta.

No procede valoracion cuantitativa

Lo que refiere a la disponibilidad en la entidad federativa de algun documento en
el que se analice o integre informacién de los diferentes programas o acciones
relacionados con el objetivo del Fondo, es posible mencionar que en el periodo
estudiado 2021-2022, se operaron los recursos del fondo a partir de tres programas:

e EO19 Educacion Basica

e EO021Educacion Superior

e FOO01 Educacién y Cultura Indigena
En los diagndsticos realizados a los mismos, cuya Ultima actualizacién disponible
corresponde al 2021, se presenta un andlisis de la complementariedad o similitudes
y coincidencias. A continuacién, se muestran en 3 tablas los elementos de dichos
andlisis para cada uno de los programas presupuestarios.

Tabla 29 Complementariedades y coincidencias entre programas sectoriales,
especiales, estatales o federales Programa Presupuestario E019 Educacién Bdasica

Institucion ~ SEP P

Contribuir a la conclusién de la Contribuir al bienestar social e igualdad,
educacion bdsica de los alumnos y mediante el equipamiento,
Propésito olumnos del estado de Pueplg, infroes’rr.uc.’ruro odqp’rodo y
(MIR) mediante una educaciéon fortalecimiento en acciones para la
pertinente, incluyente, equitativa y atencion de la poblacidén en contexto
de calidad. de vulnerabilidad de las instituciones de
educacion bdsica del Estado de Puebla.
Poblacion o 247,505 olurpr)os o’ren@idos en los 12,565 olump,os de, Igs e;cuelos publicas
area de nlvelgsde bdsica, media superior y de educaciéon bg5|co |.n,corporodo.s al
enfoque superior programa para la inclusiéon y la equidad

educativa.
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Cobertura

geogrdfica
Existen
riesgos de
similitud con
el PP de
andlisis
Se
complementa
con el PP de
andlisis
Explicacion

Institucion

Propésito
(MIR)

Poblaciéon o
drea de
enfoque

Cobertura

geogrdfica
Existen
riesgos de
similitud con
el PP de
andlisis
Se
complementa
con el PP de
andlisis
Explicacion

Secretaria_
de Educacién

Estatal

Si porque atiende principalmente
a la poblacién escolar de 3al5
anos de edad en Educacién
Bdsica.

Educacién Indigena esuna

modalidad de Educacidén Bdsica.

Ambos atienden principalmente
a los niveles educativos deinicial,
preescolar y primaria.

SEP

Contribuir a la conclusion de la
educacion bdsica de los
alumnos y alumnas del estado
de Puebla, mediante una
educacioén pertinente,
incluyente, equitativa yde
calidad.

247,505 alumnos atendidos en
los nivelesde bdsica, media
superior y superior

Estatal

Si porque atiende
principalmente a la poblacién
escolar de 3 al5 anos de edad
en Educacion Bdsica.

Educacién Indigena esuna
modalidad de Educacion
Bdsica.

Ambos atienden
principalmente a los niveles
educativos deinicial,
preescolar y primaria.

Estatal

Si porgque atiende principalmente a la
poblacién escolar de 3 a 15 anos de
edad enEducacién Bdsica indigena.

Si, porque Educacion Indigena es una
modalidad de Educacion Bdsica.

Ambos atiendenprincipalmente a los
niveles educativos de inicial,
preescolar y primaria.

SEP

Conftribuir al bienestar social e igualdad,
mediante el equipamiento, infraestructura
adaptada y fortalecimiento en acciones
para la atencién de la poblacién en
contexto de vulnerabilidad de las
instituciones de educacion bdsica del
Estado de Puebla.

12,565 alumnos de las escuelas publicas de
educacion bdsicaincorporadas al
programa para la inclusion y la equidad
educativa.

Estatal

Si porque atiende principalmente a la
poblacién escolar de 3 a 15 afos de
edad enEducacién Bdsica indigena.

Si, porgue Educacioén Indigena es una
modalidad de Educacién Bdsica.

Ambos atiendenprincipalmente a los
niveles educativos de inicial, preescolar y
primaria.

Fuente: elaboracion propia con base en el Diagndstico 2021 del Programa EQ19 Educacién
Bdsica.
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Tabla 30 Complementariedades y coincidencias entre programas sectoriales,
especiales, estatales o federales Programa Presupuestario FO01 Educacioén y Cultura
Indigena

Nombre del PP Educacién Basica.

rfiucion

Propdsito (MIR) Contribuir a la conclusién de la educacién
bdsica de los alumnos y alumnas del estado
de Puebla, mediante una educacién
pertinente, incluyente y equitativa.

Poblaciéon o drea de enfoque 247,505 alumnos atendidos en los nivelesde
bdsica, media superior y superior

Cobertura geogrdfica Estatal
Existen riesgos de similitud con el PP

deandlisis Si porque atiende principalmente a la

poblacién escolar de 3 al5 anos en
Educacién Bdsica.
Educacién Indigena esuna modalidad de

Se complementa con el PP de andlisis o
Educacion Bdsica.

Explicacion Ambos atienden principalmente a los niveles
educativos deinicial, preescolar y primaria.

Fuente: elaboracion propia a partir de Diagndstico 2021 del Programa FOO1 Educacién y

Cultura Indigena.
Recomendacion:

Se recomienda que se establezca un mecanismo de coordinacion
integrados por los responsables de los programas o acciones relacionados con el

FONE para el andlisis de la informacién y la toma de decisiones conjuntas.
Fuentes de Informacion:

e Las Matrices de Indicadores de Resultado (MIR):
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/MIR%202023%20GENERA

L.odf
e La Alineaciéon de los Programas Presupuestarios:

https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/Alineacion PED Deriva

dos Transversales General 2022.pdf

e La MIR General para cada uno de los programas:
\q’r’rps://pbr.pueblo.qob.mx/o’r’rochmenTs/orTicIe/99/MIR General2022.pdf
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e Diagnostico 2021 del Programa E019 Educacion Bdsica
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R08 EO19.pdf
e Diagnostico 2021 del Programa EO021Educacion Superior
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/99/D2021/R08 E021.pdf
e Diagnostico 2021 del Programa FOO1 Educacion y Cultura Indigena
https://pbr.puebla.gob.mx/attachments/article/929/D2021/R08 FOO1.pdf
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2. ;Cudles fueron Ios‘ }:;rogrqmas presupuestarios, programas especiales o
convenios a fravés de los cudles se ejercieron los recursos del Fondo en
20227
Pregunta abierta.

No procede valoracion cuantitativa
Los programas presupuestales estatales que ejecutaron fondos del FONE en el ano

2022 en fueron:

e EO19 Educacién Basica

e EO21Educacion Superior

e FOO1 Educacion y Cultura Indigena
Los mismos contaron con una distribucion presupuestal en la Ley de Egresos del
Estado de Puebla del ano 2022:

Tabla 31 Distribucion del presupuesto dentro de la Ley de Egresos del Estado de
Puebla para el 2022

del Estado Personales Operacion Asignadas
21,248,791,502 20,413,287,259 367,653,161 467,851,082
Educacién Superior 6,284,731,212 6,107,887,571 175,718,881 1,124,760

Educacién y 1,760,598,909 1,745,851,014 13,326,994 1,420,901

Cultura Indigena

_ 29,294,121,623 28,267,025,844 556,699,036 470,396,743

Fuente: Ley de Egresos del Estado de Puebla para el ano fiscal 2022.

Del total de fondos asignados a los programas presupuestarios, se financiaron a

partir de los fondos federales del FONE con los siguientes montos

Dicha distribucién totalizada coincide con los totales de la informacién que

se reporta a fravés del SRFT.

Tabla 32 Partidas federales a través de las cuales se reporta la ejecucion del FONE
in el SRFT

Programa Monto Aprobado Monto Modificado Porcentaje Consistencia
Presupuestario con el FONE
ROLIEsonTele: 17,189,071,169.00 18,170,537,007.60 89% S|
Personales
AehIE ey el et 873,573,759.00 874,167,719.40 4% S|
Corriente
RONECeRIoE 778,015,796.00 782,477,973.97 4% S|
Operacion
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FONE  Ferse el 664,746,324.00 665,460,909.82 3%
Compensacion

Total 19,505,407,048.00 100%
20,492,643,610.79

Fuente: Reporte 4to Trimestre de la Direccion de Programaciéon y Presupuesto de la
Secretaria de Educacion del Estado de Puebla.

Fuentes de informacion:

e Ley de Egresos del Estado de Puebla
https://itaipue.org.mx/documentos/2022-LEEPEF.pdf
e Reporte 4to trimestre SRFT del FONE

100

evVALUATe

expertos en politicas piblicas



https://itaipue.org.mx/documentos/2022-LEEPEF.pdf

; Secretaria_
¥Z” Gobierno de Puebla de Educacion

Hacer historia. Hacer futuro.

Seccion 2. Generacion de la informacion y rendicion de cuentas

3. La instancia evaluadora debe constatar la veracidad de los indicadores de
desempeno reportados por la Dependencia, Entidad v Organismos de la APE
responsable.

Respuesta: Si.

Existen documentos oficiales relacionados con el proceso de generacion de la

4 informacion para la determinacién de los valores de los indicadores de
desempeno de la MIR federal del FONE, y contemplan las caracteristicas
senaladas en todos los incisos.

Conforme a la revision de los reportes trimestrales de avance que realiza la UR en
el sistema SRFT de la SHCP se observa que en dichos reportes existen dos campos
que nos permiten verificar la veracidad de los indicadores reportados, el primero
de ellos es la casilla de “justificaciéon” una vez que se registran las metas en el primer
periodo del ejercicio, el SRFT no permite realizar modificaciones, por lo cual no se

cuenta con justificaciones en cuanto a “Modificacion”.

Solo se ingresa justificacion por lo realizado en el periodo, de acuerdo con
la frecuencia de medicidn de los indicadores. La otra casilla es la de “flujo” en la
cual el sistema indica el estado de la informacion cargada al momento de generar
el reporte, esta casilla escribe el estatus en el registro del ejercicio del Programa

Presupuestario, siendo fres:

- Vdalidado
- No validado

- Noreportd

Los indicadores son elaborados y definidos por el Administrador del Fondo,
por lo cual la entidad federativa solo registra las metas. El proceso para la captura

de metas de los indicadores programdticos comienza con la generaciéon y

validacion de la informacion estadistica comienza con la Direccidn de Integracion
y Seguimiento Presupuestal (DISP) que solicita de acuerdo a la frecuencia de
medicion, mediante oficio la informacién estadistica para el reporte de los

indicasgores de la MIR, asi como los resultados obtenidos por el Fondo durante el
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ejercicio fiscal a la Direccién de Planeacion y Estadistica Educativa (DPEE) quien

envia la informacion para el llenado del cuadro de resultados del Fondo y reporte

al sistema SRFT.

Con la informacién proporcionada y validada por la DPEE, la DISP realiza la
captura de informacion sobre el desempeno del Fondo al SRFT, y donde la
Direccién de Programacion, Seguimiento y Andlisis del Gasto (DPSAG) de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado de Puebla realiza la revision de
dicha captura, en caso de que haya observaciones, estas son remitidas a la DISP
para su atencion; una vez que la DPSAG da el visto bueno a la carga de

informacion, la DISP procede a la impresion del reporte de carga al SFRT.

Lo anterior descrito se encuentra contenido en un documento institucional
el cual cuenta con la descripcion y el flujograma del proceso de solicitud de
informacion sobre los indicadores de desempeno del Fondo, ademds de que la UR
cuenta con bases de datos donde recopila la informacién necesaria para el

reporte de avances de indicadores federales.

Fuentes de informacion:

e Reportes trimestrales de avance del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT).
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Seccion 3. Orientacion y Mediciéon de Resultados

4. Los indicadores estratégicos para medir los resultados del Fondo, tienen las

siguientes caracteristicas:
e) Relevancia
f) Adecuado

g) Monitoreable

h) El diseno de las metas permite acreditar el grado de avance de los

objetivos.

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

La MIR federal del Fondo contd para el ejercicio 2022 con un total de 13 indicadores

para medir los resultados de las entidades federativas a lo largo del ejercicio, tal y

como se muestra en la tabla siguiente:

Tabla 33 MIR federal del FONE

Tasa bruta de
escolarizaciéon del
nivel preescolar en
la entidad
federativa en
centros de frabajo
federalizados.

Contribuir a Tasa bruta de
garantizar el escolarizacion del
derecho de la nivel primaria en la
poblacion en entidad federativa
Meéxico a una en centros de
educaciéon de trabajo

Fin excelencia, federalizados.
pertinente y
relevante enlos  Tasa bruta de
diferentes tipos, escolarizacién del
niveles y nivel secundaria en
modalidades del  la enfidad
Sistema federativa en
Educativo centros de trabajo
Nacional. federalizados.

Porcentaje de
abandono escolar
del nivel primaria
en la entidad
federativa, en
centros de frabajo
federalizados.

Si

Si

Si

No

Si Si
Si Si
Si Si
No Si
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Propésito

Componente

Actividad

Secretaria_
de Educacion

La poblacion en
edadde 3 a 15
anos, egresa de
los servicios de
educacion
bdsica,
incluyendo la
indigena y
especial.

A. Servicios de
educacion
bdsica
otorgados por
las Entidades
Federativas.

A 1. Atencién de
la Matricula de
educacion
bdsica en
centros de
trabajo
federalizados en
la entidad
federativa

Porcentaje de
abandono escolar
del nivel
secundaria en la
entidad federativa,
en centros de
trabajo
federalizados.

Eficiencia terminal
en educacién
primaria

Eficiencia terminal
en educacién
secundaria

Tasa de variacion
de beneficiarios
atendidos en
centros de frabajo
federalizados del
nivel primaria en la
entidad federativa.

Tasa de variacion
de beneficiarios
atendidos en
centros de frabajo
federalizados del
nivel preescolar en
la entidad
federativa.

Tasa de variacion
de beneficiarios
atendidos en
centros de frabajo
federalizados del
nivel secundaria en
la entidad
federativa.

Porcentaje de
alumnos
maftriculados en
educacion
primaria atendidos
en centros de
frabajo
federalizados.

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacion
secundaria

No

No

No

No

No

No

Si

Si

No

No

No

No

No

No

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si

Si
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atendidos en
centros de frabajo
federalizados.

Porcentaje de
alumnos
matriculados en
educacion
preescolar
atendidos en
centros de frabajo
federalizados.

Si Si Si

Fuente: elaboracion propia con base en la MIR federal del FONE para el ejercicio 2022.

En cuanto a la valoracién de los criterios establecidos en la pregunta, se identificd
que los tfres de los indicadores de nivel Fin y los tres indicadores de nivel Actividad
se encuentra relacionados con el objetivo del Fondo, el cual es cumplir con las
atribuciones del Estado establecidas en los articulos 13 y 16 de la Ley General de
Educacion (LGE) y apoyar a las entidades federativas a cubrir el pago de servicios

personales de la plantilla docente y gastos de operacion.

En el arficulo 16 de la LGE se establece que la educaciéon impartida por el

Estado contard con los siguientes criterios:

e Democrdtica

e Nacional

e Humanista

e Equitativa

e Inculcard los conceptos y principios de las ciencias ambientales, el
desarrollo sostenible.

e Inclusiva

e Intercultural

e Integral

e De excelencia
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Lo anterior en complementariedad de lo establecido en el articulo 3 de la

Constitucion Politica de la Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en el cual se

establece el derecho a la educacion para todas y todos.

Esto se promueve a través de los indicadores antes mencionados, que a su
vez se vinculan con el objetivo del Fondo senalado en el articulo 26 de la LCF. Sin
embargo, los objetivos de nivel Propdsito y Componente no guardan relacion
directa con el objetivo del Fondo ya que se identificaron indicadores vinculados
con el pago de ndmina docente o gastos de operacion, con lo cual se considera
que, de manera agregada, los indicadores federales del FONE no cumplen con el

criterio de Relevancia.

El criterio de Adecuado establece que los indicadores aportan una base
suficiente para emitir un juicio sobre el desempeno del fondo en la entidad,
basdndonos en esta definicidn y en los pp estatales a través de los cuales se ejecuta
el Fondo en la entidad, se puede concluir que los indicadores federales cumplen
cabalmente con este criterio en la medida que permiten medir el desempeno vy
contribucién de la entidad en el logro de los objetivos federales del Fondo a nivel

Componente y Actividad.

Con respecto al criterio de monitoreable, todos los indicadores del Fondo
cuentan con medios de verificacidén claros y comprobables, ademds de que la
informaciéon para su cdlculo proviene de dos fuentes de informacion publicas: la
primera siendo el documento “Principales Cifras del sistema Educativo Nacional,
Direccién General de Planeacidn, Programacion y Estadistica Educativa. Secretaria
de Educacion Publica?” publicados en el portal de planeacién de la SEP vy la
segunda fuente de informacidn proviene de las “Proyecciones de la Poblacién de
México y de las Entidades Federativas, 2016-20503" publicadas por el Consejo
Nacional de Poblacion “CONAPO”.

2 Disponible en: http://planeacion.sep.gob.mx/estadisticaeindicadores.aspx
S\Disponible en: https://datos.gob.mx/busca/dataset/proyecciones-de-la-poblacion-de-
exicony-de-las-entidades-federativas-2016-2050
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De igual manera, los métodos de cdlculo de cada indicador con claros y

facil de replicar, con lo cual se considera que el Fondo cumple con lo establecido

en el criterio.

Por Ultimo, tal y como se presentd en la pregunta 15 de la presente
evaluacion, el diseno de las metas de los indicadores planteadas para el ejercicio
permite valorar el desempeno de los objetivos a través del avance de los
indicadores, y tal como se reportd en dicha pregunta, el cumplimiento al cierre del
ejercicio fue 6ptimo, por lo cual podemos concluir que las metas establecidas

fueron demandantes y que buscaron incentivar el desempeno del Fondo.
Recomendacion:

A pesar de estar fuera del alcance de las responsabilidades de la UR del Fondo en
la entidad, se extiende la recomendacion de realizar una revision y en su defecto
una modificacion de los objetivos de la MIR federal del FONE a nivel Propdsito y
Componente, con la finalidad de esta se encuentre en mayor vinculacién con el
objetivo del Fondo. Para ello se sugiere a la entidad solicitar a la SHCP y a la SEP
una revision de los objetivos establecidos en la MIR del FONE y en su defecto

presentarles una propuesta de modificacion si asi fuera el caso.
Fuentes de informacion:

¢ MIR federal del FONE, ejercicio fiscal 2022
e lLey General de Educacion

e Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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5. ¢En qué medida los objetivos previstos en las MIR de los programas
presupuestarios, programas especiales o convenios a través de los cuales se
ejercieron los recursos del Fondo en 2022, contribuyen al logro de los objetivos de

la MIR del FONE?
Respuesta abierta No procede valoracion cuantitativa.

Durante el ejercicio fiscal 2022, la entidad federativa operd el Fondo a través de
tfres programas presupuestarios (E019, E021 y FOO1) con los cuales se busca reportar
los resultados que contribuyan al logro de los objetivos federales del FONE. De
manera agregada, los tres programas suman tres objetivos a nivel Fin, fres objetivos
a nivel Propdsito y 12 objetivos a nivel Componente, dando un total de 18 objetivos,
cada uno cuenta, a su vez, con un indicador de desempeno. De estos, la UR
reportd a través del SIMIDE el avance de 14 de ellos los cuales se vinculan de
manera directa con los objetivos establecidos en la MIR federal, tal y como se

muestra en la tabla siguiente:

Tabla 34. Indicadores estatales vinculados al FONE

Nivel de la MIR Objetivo de la MIR

Programa

B e as Objetivo federal con el que se | federal con el que

vincula se vincula

La poblacién en
Contribuir a la conclusiéon de la ~edod cede s
- - . anos, egresa de los
educacion bdsica mediante >
= . L servicios de
una educacion pertinente, Propdsito by P~
: R educacion bdasica,
incluyente, equitativa y de .
} incluyendo la
calidad .
indigena y
especial.
Conftribuir a
garantizar el
EO19 Educacion derecho de la
- poblaciéon en
Basica México a una
Poblacién de 0 a 14 afos de educaciéon de
,. edad del estado de Puebla es . excelencia,
Prop&sito - - Fin -
atendida con servicios pertinente y
oportunos en educacion bdsica relevante en los
diferentes tipos,
niveles y
modalidades del
Sistema Educativo
Nacional.
Componente Servicios educativos a Fin Contribuir a
1 educandos de nivel preescolar garantizar el
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Programa

bjeti
presupuestario Objetivo
en el estado de Puebla
otorgados

Poblacién en edad escolar con
estudios de educacién primaria
concluidos

Componente

Poblacién en edad escolar con
estudios de educacion
secundaria concluidos

Componente

Servicios educativos a
estudiantes de nivel secundaria
otorgados

Componente

Servicios de educacién especial
a la poblacién con
necesidades educativas
otorgados

Componente

Modelo educativo de
educacioén inicial de las nifas y
ninos de 0 a 3 anos,
aprendizajes clave para la
educacion integral. Un buen
comienzo fortalecido.

Componente

Contribuir al bienestar social e
igualdad mediante la oferta
educativa de educaciéon
superior.

EO21 Educacion

Superior

Alumnas y alumnos de 18 a 25
anos de edad son atendidos

Propdsito

Nivel de la MIR
federal con el que se
vincula

Objetivo de la MIR
federal con el que
se vincula

derecho de la

poblacién en

México a una

educaciéon de

excelencia,
pertinente y
relevante en los
diferentes tipos,
niveles y
modalidades del
Sistema Educativo
Nacional.

La poblacién en
edadde 3al5
anos, egresa de los
servicios de
educacion bdsica,
incluyendo la
indigena 'y
especial.

La poblacién en
edadde3al5
anos, egresa de los
servicios de
educacion bdsica,
incluyendo la
indigena 'y
especial.

A 1. Atencion de la
Matricula de
educacion bdsica
en centros de
frabajo
federalizados en la
entidad federativa
A. Servicios de
educacion bdsica
otorgados por las
Entidades
Federativas.

A. Servicios de
educacion bdsica
otorgados por las
Entidades
Federativas.

Propdsito

Propdsito

Actividad

Componente

Componente

A 1. Atencion de la
Matricula de
educacion bdsica
en centros de
frabajo
federalizados en la
entidad federativa
Contribuir a
garantizar el

Actividad

Fin
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Programa

presupuestario Objetivo
con servicios educativos de
calidad en licenciaturas y
posgrados en las instituciones
de educacion superior del
Estado

Instituciones de educacién
superior que aplican ciencia y
tecnologia en la entidad
promovidas.

Contribuir eficientemente a
incrementar el porcentaje de
Fin cobertura educativa de
educacion bdsica mediante la
equidad e inclusién.
FOO1 Educacion
y Cultura
Indigena
Propdsito

1

Poblacién indigena de 3a 15
anos de edad del estado de
Puebla cuenta con servicios de
educaciéon bdsica con equidad
de género.

Mejores escuelas de educacion
indigena con servicios de
calidad, equidad e inclusién
atendidas.

e Desempeno (SiIMIDE).

\

Nivel de la MIR
federal con el que se | federal con el que

Objetivo de la MIR

se vincula

derecho de la
poblacién en
México a una
educaciéon de
excelencia,
pertinente y
relevante en los
diferentes tipos,
niveles y
modalidades del
Sistema Educativo
Nacional.

A. Servicios de
educacion bdsica
otorgados por las

Entidades
Federativas.
Contribuir a
garantizar el

derecho de la
poblacién en

México a una

educaciéon de

excelencia,
pertinente y
relevante en los
diferentes tipos,
niveles y
modalidades del
Sistema Educativo

Nacional.
Contribuir a
garantizar el

derecho de la
poblacién en

México a una

educaciéon de

excelencia,

pertinente y
relevante en los
diferentes tipos,

niveles y

modalidades del
Sistema Educativo

Nacional.

A. Servicios de
educacion bdsica
otorgados por las

Entidades
Federativas.

vincula

Componente

Fin

Fin

Componente

Fuente: elaboracion propia a partir de la MIR de los programas presupuestarios EO19, E021 y
FOO1 y el Avance de Indicadores para Resultados del Sistema de Monitoreo de Indicadores
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Taly como se puede apreciar en la tabla anterior, los objetivos a nivel Fin, Propdsito

y Componente de los fres programas estatales a través de los cuales se opera el
Fondo en la entidad (E019, EO21 y FOO1) se encuentran directamente vinculados
con los objetivos establecidos en la MIR federal y contribuyen directamente al

cumplimiento de estos.

Asimismo, los resultados obtenidos por estos programas permiten la toma de
decisiones con respecto a la gestion del Fondo mediante el reporte de avances a
los sistemas SIMIDE y SRFT que se realizan de manera trimestral. Por Ultimo, dado que
no se identificd la existencia de un diagndstico propio del Fondo tanto a nivel
federal como estatal, no es posible valorar la consistencia entre los objetivos

estatales con la problemdtica que busca atender el Fondo.
Recomendacioén:

Se recomienda elaborar un diagndstico estatal exclusivo para el Fondo tomando
en cuenta los criterios minimos establecidos por el Coneval en el documento
“elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas
nuevos*”:

a) Antecedentes

b) Identificacién de Problema

c) Arbol de problemas

d) Arbol de objetivos

e) Objetivos de la intervencion

f) Definicidn y cuantificacién de las poblaciones potencial y objetivo

g) Estrategia de cobertura

h) Diseno de la intervencion

i) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

i) Presupuesto estimado

k) Plazos para la revision y actualizacion de la informacion del diagndstico

4 Disponible en:
hitpss//www.coneval.org.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico Programas Nuev
s.pdf
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" Gobierno de pucbla de Edusacion
Asimisrho, se extiende la recomendacion a la enfidad de presentar su diagndstico
a la federacion (SHCP) y solicitar la elaboracién de un diagndstico federal del
Fondo, esto con el objetivo de mejorar los procesos de planeacion y programacion

del Fondo en egjercicios futuros.
Fuentes de informacion:

e Elementos minimos para considerar en la elaboracion de diagndsticos de
programas NUevos

¢ MIR federal del FONE, ejercicio fiscal 2022

e MIR del programa E019 Educacion bdsica

e MIR del programa E021 Educacion superior

e MIR del programa FOO1 Educacion y cultura indigena
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6. ;Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones

determinadas de atencién a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
para la atencion de las recomendaciones derivadas de las evaluaciones
realizadas al fondo?

Si la respuesta es afirmativa ;cudl es el nivel de atencién de dichos ASM?

Respuesta: Si

Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para Ila

3 atencién de las observaciones formuladas por el érgano fiscalizador, y hay un
avance aceptable en la atencién de estas (del 50% al 79% del total de
observaciones se han solventado y/o las acciones de mejora estdn siendo
implementadas de acuerdo al programa de frabajo).

En la liga de la Secretaria de Educacion Publica se encuentran disponibles las
Evaluaciones de Desempeno del Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo (FONE) correspondientes a los anos 2016, 2017, 2018,
2019, 2020, y 2021.

(https://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-somos/publicaciones-oficiales)

Tomando como base los resulfados de la evaluacion se elaboran los
Documentos Institucionales de Trabajo (DIT), los cuales se encuentran disponibles
en la misma liga para los anos 2017,2018,2020 y 2021. El Documento Institucional de
Trabajo para el ano 2022 fue entregado por los servidores publicos de la Secretaria

de Educacion del Estado de Puebla para la realizaciéon de la evaluacion.
En el DIT 2022 se expresa:

“(...) las dependencias y entidades deben dar seguimiento a las recomendaciones

derivadas de las evaluaciones realizadas a los programas puUblicos que ejecutan”

Los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) estdn constituidos por los

hallazgos, oportunidades, debilidades y amenazas que se determinaron durante la

realizacion de las evaluaciones.
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En el ano 2022 se identificaron 6 ASM, de los cuales los 6 tenian acciones

designadas para su cumplimiento. El 100 por ciento de las acciones se reportaron
cumplidas con sus respectivas fechas de cumplimiento, tal como se visualiza en la

siguiente tabla.

Tabla 35 ASM del ano 2022

El diagnéstico de necesidades de Se sugiere incorporar en el Diagnéstico de  100%
recursos humanos y materiales no Necesidades de Recursos Humanos vy
incorpora informacién respecto a las Materiales un andlisis de las causas vy
causas y efectos de las necesidades. efectos de las necesidades identificadas
en la enfidad federativa para la
prestacién de los servicios de educacién
bdsica y normal.
Los criterios de distribuciéon de losrecursos  Se  sugiere  establecer un  plazo  100%
establecidos en los manuales de determinado para la revision de los
procedimientos del Fondo no incorporan  criterios de distribucion de los recursos del
un plazo establecido para su revision y fondo en el Manual de Normas vy
actudlizacién, lo que representa una Lineamientos para el Ejercicio del
debilidad en la planeacién estratégica. Presupuesto y el Manual de
Procedimientos de la Secretaria de
Educacién.
Se identificé que la distribucion de las Alinear la distribucién de las aportaciones  100%
aportaciones no es consistente con lo con las necesidades detectadas en el
establecido en el diagndéstico del Fondo, Diagndstico de Necesidades de Recursos
al menos, en lo relativo a las necesidades Humanos y Materiales de la entidad
detectadas en docentes y directivos de  federativa.
educaciéon preescolar general,
preescolar indigena, primaria indigena,
telesecundaria y educacion especial.
La Secretaria de Educacién no cuenta Realizar un seguimiento del porcentaje de  100%
con un programa de trabajo institucional avance de las acciones determinadas
y/o acciones determinadas de atencién para la atencidn de los Aspectos
a los Aspectos Suscepftibles de Mejora Susceptibles de Mejora (ASM).
(ASM).
Las Unidades Responsables senalaron Elaborar un manual de procedimientos  100%

durante el frabagjo de campo de la
presente evaluacién, que la entidad
carece de un manual de procedimientos
que establezca especificamente los
pasos a seguir para realizar la verificacion
de las aportaciones recibidas.

que detalle el proceso de verificacién de
las transferencias correspondientes a las
aportaciones federales al Fondo que
incluya: ¢ Descripcidon de la metodologia
establecida para la recepcion de las
transferencias. ¢ Descripcion de las
responsabilidades ejercidas por las dreas o
dependencias que participan en el
proceso. * Diagrama de flujo del proceso
de verificacion a fin de esquematizar el
mismo.
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[ No se contd con informacién que permita
identificar la evidencia documental que
respalde el proceso de generacion de la
informacién para la determinacién de los
valores de los indicadores de desempeno
de la MIR federal del Fondo, asi como la
veracidad de los indicadores reportados
SRFT.

Se recomienda generar evidencia 100%
documental que verifique el cumplimiento
del procedimiento establecido para la
determinacién de los valores de los
indicadores de desempeno reportados en
el SRFT que incluya los siguientes
elementos: formatos e instancias para la
generacién, recopilacién, integracién,
andlisis, revision 'y control de la
informacién, asi como bitécora o memoria
de cdlculo estadistico de los valores.

Fuente: DIT FONE 2022 proporcionado por la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla.

En la siguiente tabla se presentan los ASM correspondientes al periodo 2021.

En total se identificaron 16 ASM, de los cuales 7 tienen definidas acciones. Las

mismas se cumplieron al 100 por ciento, mientras que las restantes 9 no tienen

acciones a considerar por parte de la Secretaria de Educacion del Estado de

Puebla.
Tabla 36 ASM del ano 2021
1 Es necesario establecer un mecanismo Definir la normativa e institucionalmente un  100%
institucionalizado mediante el cual los mecanismo-como las mesas de frabajo o foros
servidores publicos responsables de la de consulta-por medio del cual las y los
operacion del FONE puedan participar  servidores publicos pueden participar en la
en la elaboracién y actualizaciéon de los  elaboracién y actualizacion de los documentos
documentos programdticos en el orden  programdticos
estatal
2 Se identificd una falta de vinculacién de  Se recomienda incorporar la informacién sobre  No tiene
los resultados de los ejercicios fiscales los logros de metas y objetivos en los ejercicios  acciones
anteriores al proceso de planeacion fiscales anteriores a los procesos de planeacion
futuros
3 Se identificd que es necesario desarrollar  Documentar todas las actividades de 100%
el proceso de coordinacién en coordinacion institucional, interinstitucional e
manuales, a fin de describir y intergubernamental en un procedimiento
documental los procedimiento s que general de coordinacién
involucra en los érdenes institucional e
intergubernamental
4 Resulta relevante que las Establecer una base de datos compartida y No fiene
comunicaciones que forman parte del electronica que permita documentar los acciones
proceso de coordinacién, se intercambios de informacién resultantes del
sistematicen en un repositorio que resulte  proceso de coordinacién y constituya, a su vez
Util para la consulta y seguimiento de las  un repositorio sobre la , un repositorio sobre la
Unidades Responsables involucradas informacién que proporcionan las Unidades
Responsables de los Pp relacionados con la
operacion del Fondo.
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Es necesario vincular y documentar los
resultados de monitoreo y seguimiento
de ejercicios fiscales anteriores con la
realizacién de acciones que incidan en
los ofros procesos de gestion de fondo
mediante documentos dirigidos a la
incorporacién de sus hallazgos.

Se identificé que la Secretaria de
Educacién no readliza acciones en
materias de contraloria social ara los
recursos del Fondo

Se identificd que es necesario contar con
medios digitalizados para el resguardo e
intercambio de informacién  para
habilitar la operacién adecuada del
proceso.

Hace falta que la Secretaria de
Educacién desarrolle un modelo de
procesos documentado para la gestion
que realiza mediante todas las unidades
administrativas principalmente la
administracion del FONE (Diagndstico
general de procesos y subprocesos)

Es indispensable actualizar algunos de los
procedimientos registrados en el Manual
de Procedimientos, ya que hacen
referencia a sistemas y normatividad que
se han modificado desde la fecha de su
emision.

Es fundamental que los servidores
publicos encargados del Fondo se
familiaricen con el contenido y estatus
de videncia del Manual de
Procedimiento de la SE (Mapeo de
Procesos). Hace falta desarrollar una
vision articulada de procesos entro los
servidores publicos encargados de la
operacién del Fondo que contribuya a
mirar el FONE como un fodo dirigido a
objetivos y metas comunes y no solo
como una suma de partes encaminadas
al logro de metas especificas (si bien
todos conocen con exactitud su tramo
de responsabilidades)

Se recomienda vincular los resultados de los
procesos de monitoreo y seguimiento con
atencién de las recomendaciones derivadas de
estos, y darlos a conocer a fodas las dreas
asociadas a la gestiéon del FONE favoreciendo su
seguimiento puntual hasta convertirse en
mejoras continuas

Se recomienda que la Secretaria de Educacién
elabore una evidencia documental que
justifique las razones por las que no readlizase
actividades de contraloria social en relacion
con el FONE

Realizar un registro digital de evidencias para
efectos de la evaluacidon y auditoria que
consideren el muestreo significativo  de
documentos fisicos, a efectos de cumplir
oportuna y eficazmente las solicitudes de
informacién

Se recomienda establecer un modelo procesos
documentado para la gestibn que realiza la SE
mediante todas sus unidades administrativas
principales y la administracion del FONE

Actualizar los procedimientos registrados en el
Manual de Procedimientos a fin de que reflejen
las condiciones de operaciéon actuales del
Fondo , junto con los cambios normativos
ajustando su formato u contenido a los
Lineamientos vigentes en la materia

Difundir entre las y los servidores publicos
encargados de la operacion del FONE el
contfenidos y estatus de vigencia del Manual de
procedimientos, para articular una visién de
procesos entre los servidores publicos ( mds allé
de su dmbito de directo de influencia)

No

acciones

No

acciones

100%

100%

100%

100%
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12

13

14
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Es necesario que la documentacion de
los procedimientos de planeacién de los
recursos del FONE permita verificar cobmo
se toman en cuenta las necesidades de
la poblacion a la que este se dirige,
mediante los Pp a partir de los cuales se
instrumenta

Es necesario que se establezcan en los
documentos de planeaciéon
estratégicas, mecanismos Utiles para
identificar cudles son las necesidades
especificas del contexto estatal que se
atienden con las aportaciones del FONE

Se identificé una falta de criterios
documentados que permitan priorizar la
distribucion de los recursos del FONE a las
distintas dependencias o entidades que
los ejercen al interior del Estado de
Puebla, con base en el andlisis de las
necesidades especificas del contexto
estatal que se atfiende con las
aportaciones del FONE a partir de los
programas Presupuestarios mediante los
cuales se instrumenta

Se identificd que es necesario desarrollar
un instrumento estratégico propio del
Fondo que analice las acciones delos Pp
estatales que resultan complementarios
al FONE.

Establecer en los procedimientos de planeacién
los pasos que se siguen para tomar en cuenta las
necesidades de la poblacién a la que se dirige
el FONE mediante los Pp a partir de los cuales se
insfrumenta

Se recomienda establecer las necesidades
especificas del contexto estatal que se atienden
con las aportaciones del FONE en los
documentos de planeacion estratégicas

Establecer criterios documentados y
estandarizados que permitan  priorizar la
distribucion de recursos del FONE a las distintas
dependencias o entidades que los ejercen al
interior del Estado de Puebla con base en el
andlisis de las necesidades especificas del
contexto estatal que se atienden con las
aportaciones del FONE y a partir de los
Programas Presupuestarios mediante los cuales
se insfrumenta

Desarrollar un documento estratégico propio del
Fondo que describa:

a) La metodologia para la deteccién de
las necesidades suscepftibles de
atenderse mediante los recursos del
FONE

b) Las necesidades detectadas para un
periodo determinado y su vinculacién
con las necesidades que se atfienden
mediante los Pp que fienen como
fuente de financiamiento el Fondo.

c) Losindicadores para el seguimiento de
la atencion del Fondo a sus
necesidades detectadas y a las
necesidades a las que contribuye el Pp
(especificando sU grado de
contribucién)

d) Contexto y definicién de la situacion
problemdtica que pretende atender el
Fondo en el Estado de Puebla

e) Arbol de problemas y de objetivos del
Fondo en el Estado de Puebla

f)  Definicién de los objetivos del Fondo
(Principales y secundarios)

g) Andlisis de las poblaciones del Fondo
(definicidn, método de cuantificacién
y Ultimos valores): potencial, objetiva y
atendida

No
acciones

No
acciones

No
acciones

No
acciones
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h) Definicibn de Ila estrategia de
cobertura del Fondo en horizontes
temporales de mediano y largo plazo

15 Hace falta que se establezca un Desarrollar un documento que defina las 100%
documento que defina y cuantifique las  poblaciones (potencial, objetivo y atendida) del
poblaciones (potencial, objetivo y Fondo en el Estado de Puebla, asi como su
atendida) del Fondo en el Estado de cobertura en el mediano y largo plazo
Puebla, asi como su cobertura en el
mediano y largo plazo

16 Es necesario que los Pp E006 Educacién  Se recomienda revisar y ajustar el disefo de los  No tiene
Superior, EO33 Promocién, organizaciény indicadores para cada nivel de objetivos de la acciones
desarrollo del deporte y E062 Ejecucidn MIR de cada uno de los seis Pp mediante los
de politicas y acciones para el desarrollo  cuales se instrumenta el FONE en la entidad
infegral de la juventud mediante los aplicando la MML, a efectos de que estos
cuales se instrumenta el FONE cumplan con los atributos de relevancia,
establezcan una vinculacién evidente adecuacidon monitoreabilidad y orientacidon a
entre el propdsito de suMIR y el de la MIR  resultados.
federal del Fondo. Existen dreas de
oportunidad relevantes en el diseno de
los indicadores para cada nivel de
objetivos de la MIR de cada uno de los
seis Pp mediante los cuadles se
insfrumenta el FONE en la entidad,
respecto de su relevancia adecuacion,

monitoreabilidad y orientacion a
resultados.
Fuente: DIT_FONE_2021 disponible en hitps://sep.puebla.gob.mx/index.php/quienes-
somos/publicaciones-oficiales
En el ano 2020 el nimero de ASM fue de 7, de los cuales solo 2 tenian
acciones que fueron cumplidas al 100 por ciento, mientras que los 5 restantes no
tenian acciones.
Tabla 37 ASM del ano 2020

1 Se recomienda a la Secretaric de La Secretariac de Educacién a través de 100%
Educacién, en coordinacion con la SPF,  Programacién y Presupuesto realizard
andlizar la viabilidad de que el Pp EO05 observaciones a los ejecutores del gasto, a fin
pueda recibir recursos del FONE ya que de no incurrir en aplicaciones presupuestales
sélo pueden ser empleados en los que contravengan las disposiciones generales
Capitulos de gasto 1000. 2000, y 3000 para  de Operacién del FONE. Al igual se
los niveles de educacién bdsica y normal  implementardn estrategias preventivas para la

correcta ejecuciéon del gasto.

2 Completar el diagnéstico de las El diagndstico de Necesidades de Recursos No tiene
necesidades de recursos humanos y Humanos no es susceptible de mejora, en virtud  acciones
materiales por la falta de informacién de que la informacién estadistica entre otros
estadistica recopilada por el drea de criterios es suficiente en el proceso de gestion.
micro planeacién, a fin de solventar dicha En cuanto al Diagnéstico de Necesidades de
carencia. Recursos Materiales, la federacién no tiene

implementado dicho reporte en las bases de
datos de a estadistica de educacién bdsica en
las 32 entidades federativas. Moftivo por el que
se tendria que formular ate la Secretaria de
Educacién Federal en reuniones de trabajo de
otro nivel
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Como conclusion se puede exponer que agregando los 3 anos que se

presentaron, se identificaron un total de 29 Aspectos Susceptibles de Mejora, de los

119

Se sugiere la elaboracién consistente del  La elaboraciéon de los programas  100%
Pp EOO4, debido a que presenta dos presupuestarios se realiza con base en la
problemas en su disefio, por un lado el Metodologia de Marco Logico y cada ejercicio
planteamiento de un problema publico fiscal se mejora, se considerard la
que no refleja el elemento causal y por el  recomendacién, tomando como base las
otro la estandarizacién de causas e las 19 caracteristicas y  particularidades  de  la
coordinaciones  regionales para el Educacién Estatal.
desarrollo.
Se sugiere la elaboracién de un diagrama  La generacion de informacion y determinacién  No tiene
de procesos para la generacion de de indicadores es un proceso coordinado por —acciones
informacion y determinaciéon de las Unidades Responsables, dadas las
indicadores ya que con el que se cuenta  caracteristicas de los niveles educativos y la
actualmente sol da una visiébn parcial y magnitud del sistema educativo, debe hacerse
sesgada del conjunto operativo. de una forma puntual y especifica para cada
programa presupuestario
Implementar un mecanismo de El Sistema de Programacioén y Presupuestacién  No tiene
verificacién de entrega a fin de obtener para resultados es coordinado por la Secretaria  acciones
una herramienta de respaldo que de Planeaciéon y Finanzas, por lo que no
fundamente el acuse de documentos sin  depende de la Secretaria de Educacién los
errores. Lo anterior debido a que el mecanismos de sistematizacion, verificaciéon y
problema se encuenfra durante el respaldo.
proceso de carga de informacion al
sistema, pues este modifica los
documentos.
Integrar todos los Pp estatales que reciban  El diagndstico de Necesidades de Recursos No tiene
fondos del FONE en el Diagnéstico de Humanos y Materiales solo incluye a Educacién  acciones
Necesidades de Recursos Humanos y Bdsica en virtud de que es un requerimiento de
Materiales la Secretaria de Educacion PUblica Federal. No
se puede incluir fodos los programas estatales
dadas las diferencias de fuentes de
financiamiento y caracteristicas particulares de
cada programa presupuestario
Con fundamento en el articulo quinto de  Actualmente el portal de la Secretariac de No fiene
la Ley de Transparencia y Acceso a la  Educacién, cuenta con una plataforma en la  acciones
informacién Publica del Estado de Puebla, cual se encuentra la informacion especifica
solicitar a la Secretaria de la Contraloriala  para Padres de Familia, Alumnos, Docentes,
modificacién de la interfaz de la pdgina  Personal no Administrativo y con herramientas
web de la Secretaria de Educacion, a fin  de apoyo educativo, el cual puede consultarse
de generar accesibilidad de la poblacion  en:
en general. http//sep.puebla.gob.mx/
Fuente: Documento DIT_FONE_2020 recuperado de
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cuales 15 tenian designadas acciones, cumpliéndose las mismas al 100%. Por

consiguiente, se han solventado el 51% del total de los ASM de los Ultimos 3 anos.
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Seccion 3. Orientaciéon y medicion de resultados

7. ¢Existen informes de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), de la
Secretaria de la Funcién PUblica (SFP), de la Auditoria Superior del Estado de Puebla
o de alguna ofra Institucion fiscalizadora (federal o estatal) que contengan
hallazgos sobre los resultados del ejercicio de los recursos del Fondo en el Estado

de Puebla?

Pregunta abierta. No procede valoracion cuantitativa.

Como evidencia documental para dar respuesta a esta pregunta, la UR presentd
los informes de auditoria de cumplimiento para los ejercicios fiscales 2020 y 2021.
Cabe senalar que el informe de auditoria del ejercicio evaluado (2022) no se
encontraba disponible debido a que se encontraba en proceso al momento de la

evaluacion.

Por ello, para dar respuesta a esta pregunta, se realizé el andlisis de los
hallazgos derivados del informe de auditoria 1399, dado que es el Ultimo informe
disponible, a fravés del cual se verifico el ejercicio de los recursos ministrados all

estado de Puebla por motivo del FONE.

Tabla 38 Auditorias realizadas al FONE

Direccion General de Auditoria de

2020 De cumplimiento 1138-DS-GF  los Recursos Federales Transferidos
“A!!

Direccidon General de Auditoria de
2021 De cumplimiento 1399 los Recursos Federales Transferidos
HAH

Fuente: elaboraciéon propia a partir de los programas anuales de auditoria de la ASF,
2019,2020, 2021.

El informe 1399, senala que la entidad fuvo un total de 26 observaciones o
resultados con respecto al gjercicio de los recursos del FONE, de los cuales 16 no
presentaron algun tipo de irregularidad y 9 de ellos fueron solventados a través de
la evidencia adjunta en los oficios DCAA/693/2022 y DCAA/005/2023 antes de que

finalizara la auditoria, tal y como se senala en las conclusiones del informe.
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La Secretaria de la Funcion Publica, emite los oficios SFPPUE/SCA/8395/2022 vy
SFPPUE/SCA/00345/2023, donde da respuesta a la UR sobre la evidencia
presentada ala ASF donde concluye que sélo el resultado 18 queda no solventado,
dichos oficios pueden consultarse como parte de los anexos del informe 1399. Sin
embargo, la UR brindd seguimiento oportuno a dicha resolucién para solventar esta
observacion, para ello emitid cuatro oficios, los cuales se presentan a continuacion:

Tabla 39. Oficios para atencion de observacion n°18 derivada de la auditoria 2021
del FONE

DCAA/315/2023 18/04/2023
DCAA/328/2023 26/04/2023
DCAA/521/2023 14/07/2023
Fuente: elaboraciéon propia, con base en evidencia proporcionada por la UR.

Dichos oficios se remitieron a la SFP para su remisién a la ASF junto con cd’s anexos
en los cuales se presentaba la evidencia suficiente para dar atencidén a la
observacion n°18, y de este modo concluir de manera satisfactoria con las
actividades bajo la responsabilidad de la UR. Los siguientes pasos consisten en la
revision de la evidencia por parte de la ASF, y de considerar suficiente la evidencia,
la emision del oficio respuesta y posterior actualizacion del informe 1399. Sin
embargo, al momento de llevarse a cabo la presente evaluaciéon, la UR se
encuentra en espera de la respuesta de la ASF a dichos documentos.
Recomendacion:

A partir del andlisis del informe de auditoria de cumplimiento 1399 correspondiente
al ejercicio fiscal 2021 se recomienda generar e integrar al manual de
procedimientos, la descripcidon vy flujogramas correspondientes a los procesos o
procedimientos que realiza la UR sobre el proceso de realizacion y atenciéon de

observaciones derivadas de los procesos de auditoria que se realizan al Fondo.

Fuentes de informacion:
e Auditoria de Cumplimiento: 2020-A-21000-19-1138-2021
e Auditoria de Cumplimiento: 2021-A-21000-19-1399-2022
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8. ;Se cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones

determinadas para la atencién de las observaciones y recomendaciones
formuladas al Fondo por los érganos de fiscalizacion superior, durante el
ejercicio fiscal evaluado? Si la respuesta es afirmativa ;cudl es el nivel de
atencion de dichas observaciones y recomendaciones?

Respuesta: Si

Cuenta con un programa de trabajo institucional y/o con acciones para la atencién de

4 las observaciones formuladas por el érgano fiscalizador, y hay un avance significativo en
la atenciéon de estas (del 80% al 100% del total de observaciones se han solventado y/o
las acciones de mejora estdn siendo implementadas de acuerdo con el programa de
frabajo).

Los montos fransferidos al Estado de Puebla del FONE han sido objeto de Auditorias
por parte de la Auditoria Superior de la Federacion. Como evidencia se cuenta

con:

¢ Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
PUblica 2020

e Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
PUblica 2021

El informe correspondiente al 2022 no se entregd debido a que la auditoria estd

en proceso en este momento.
En el informe del 2020 se encontrd las siguientes debilidades:

e La Secretaria de Educaciéon carecié de un comité o grupo de frabajo en
materia de adquisiciones.

e La Secretaria de Educacién carecié de un comité o grupo de trabajo de
tecnologia y comunicaciones donde participen los principales funcionarios
y personal del drea de tecnologia

Se determinaron en esta auditoria 21 resultados de los cuales 13 no se

detectaron irregularidades y 8 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes
de la emision del Informe Final. El resultado de la auditoria del 2020 fue de 96 puntos

de uq total de 100, por lo que el resultado fue de un nivel alto.
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La auditoria del 2021 encontrd la siguiente debilidad:

e La Secretaria de Educacion Publica del Gobierno del Estado de Puebla
carecié de un comité de tecnologias de la informacioén, asi como de un

programa de adquisiciones de equipos y software.

La auditoria del 2021 generd 26 resultados, de los cuales 16 no se detectaron
iregularidades, 9 fueron solventados en el plazo establecido y 1 generd la
elaboracién de un Pliego de Observaciones; de este resultado se estd en espera
de que la ASF emita el pronunciamiento de la solventacion de dicho Pliego de
Observaciones, en base a la informacion remitida por esta Secretaria, por lo que

en esta auditoria se atendid el 96 por ciento de los resultados durante el transcurso

de la misma.
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9. ¢En qué medida los resultados documentados hasta el momento,

permitirian o justificarian una reorientacion de los objetivos iniciales del

Fondo y en qué sentido?

Respuesta abierta. No procede valoraciéon cuantitativa.

El FONE tiene como objetivos: apoyar con los recursos econdmicos
complementarios para ejercer las atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan a las entidades federativas y apoyar con recursos a las entidades
federativas para cubrir gastos de operacion. Estos objetivos estdn establecidos en
los articulos 25y 26 de la LCF y los arficulos 13y 16 de la Ley General de Educacion,
sitban a los recursos de este como un elemento clave para la prestacion de

servicios de educacioén bdsica y normal por parte de las entidades federativas.

En ese sentido, el equipo evaluador identificé que el Fondo utiliza con
eficacia los recursos para la consecucion de sus metas y objetivos establecidos.
Para cumplir con estos objetivos bajo un enfoque orientado a resultados. El FONE
se apoya de cuatro Pp: Servicios Personales, Otros de Gasto Corriente, Gastos de

Operacién y Fondo de Compensacion.
Fuentes de informacioén:

e Ley de Coordinacion Fiscal.

¢ Ley General de Educacion.

e Andlisis de la Cuenta de la Hacienda PUblica Federal del ejercicio fiscal 2020.

e Estado Andlitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

e Diagnéstico de Necesidades de Recursos Humanos y Materiales del ciclo
escolar 2019-2020.
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Hallazgos

I. Contribucion y destino

e El Fondo no dispone de un diagndstico de necesidades propio y exclusivo

para el Fondo.

Para dar respuesta a esta pregunta se analizaron y valoraron de manera conjunta
los documentos diagndsticos de los siguientes pp estatales:

1. EO19 Educacion Basica

2. E021 Educacion Superior

3. FOO1 Educacioén y Cultura Indigena
No se dispone de un documento que cuantifique las necesidades de recursos
humanos y materiales en la forma de funciones o responsabilidades de las distintas
dreas.

e El Fondo cuenta con una desagregacion clara del destino de los recursos y

por capitulo de gasto.

A partir de la evidencia documental presentada por la UR, el equipo evaluador
identificé que la entidad cuenta con una desagregacién clara de los recursos
transferidos para la operacién del FONE, se observd la clasificacién por capitulo del
gasto y partida presupuestaria, ademds de las asignaciones por nivel educativo,

municipio y plantel educativo.

e El Fondo cuenta con plazos establecidos para la revision y actualizacion de

los criterios de distribucion del Fondo en la entidad.

Mediante la revision documental, se observd que a fravés del articulo 27 de la LCF
el Fondo hace referencia a un plazo de revision y actualizacion de los criterios de

distribucion de los recursos del Fondo tanto a nivel federal como a nivel estatal.

Il. Generacion de informacién y Rendiciéon de Cuentas

e La entidad dispone de mecanismos de validacion de néminas y verificacion
de las transferencias

La enfidad dispone de mecanismos documentados que permiten verificar las

fransferencias de las aportaciones del Fondo. Con base en el *Acuerdo por el que
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sé da 'o conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y
calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2022, de los
recursos”.

e Ausencia de un manual de procesos para la operacion de los recursos del
FONE

La entidad carece de un manual de procedimientos que establezca
especificamente los pasos a seguir para realizar la verificaciéon de las aportaciones

recibidas, solo se dispone del “procedimiento del cdiculo de ndmina™.

e La Secretaria de Educacion recoge la informacion estadistica relevante,
relativa a los estudiantes, docentes y la infraestructura educativa que son
objetivo del FONE.

El equipo evaluador, a partir de la informaciéon documental presentada por la
Secretaria de Educaciéon del Estado de Puebla, pudo constatar que la entidad
cuenta con una desagregaciéon precisa de la informacién estadistica requerida

para el andlisis y seguimiento de la poblacion objetivo de FONE.

e El Fondo cuenta con los indicadores educativos requeridos para su control,

andlisis y evaluacion

Con base en la revision de la documentacion entregada como evidencia se pudo
constatar que la entidad cuenta con los indicadores educativos que se requieren

por procedimiento para el control, andlisis y evaluacién del FONE.

e La Secretaria de Educacion del Estado de Puebla reporta la informacion
correspondiente al FONE para el monitoreo de las aportaciones con los

paradmetros de calidad requeridos.

La informacién que se reporta a la federacion para el monitoreo de las
aportaciones del FONE se realiza a través de los informes trimestrales del Sistema de

Recursos Federales Transferidos (SRFT). Los parédmetros de calidad de la informacion

fueron evaluados a partir de la Guia de Criterios para el Reporte del Ejercicio,

Destino y Resultados de los Recursos Federales Transferidos. Por ello, se determina
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que la informacién que reporta la enfidad cumple con los criterios de

homogeneidad, desagregacion, completamiento, congruencia y actualizacion.

e La entidad cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la

normatividad aplicable

Se identificd que el Fondo cuenta con un procedimiento para la atencidn de los
requerimientos de informacion. Sin embargo, dicho procedimiento no fue
enfregado como evidencia para el cumplimiento de este apartado en la presente

evaluacion.

IV. Orientacién y medicion de resultados

¢ El Fondo cuenta con herramientas e instrumentos adecuados para los medir

los resultados de la ejecucion del Fondo en la entidad.

Se identificd que el Fondo hace uso de los indicadores de la MIR federal y de las
MIR’s de los pp a través de los cudles se ejecuta el Fondo en la entidad para medir
el desempeno del Fondo durante el ejercicio fiscal, ademds de los resultados de
evaluaciones pasadas para mejorar los procesos de planeacion, programacion,

medicidn de resultados y transparencia y rendicidén de cuentas del Fondo.
¢ El Fondo no dispone de mecanismos para medir la calidad educativa.

Se observd que actualmente la entidad no mide la calidad en los servicios

educativos brindados.

e Los indicadores federales y estatales del Fondo de nivel Propésito y
Componente tuvieron un desempeno adecuado durante el ejercicio

evaluado.

Durante el ejercicio evaluado, los indicadores federales del Fondo a nivel Propdsito
y Componente presentaron un nivel de cumplimiento adecuado, lo cual indica

que las metas fueron demandantes y que buscan impulsar el desempeno del

Fondo; esta misma situacion se presentd con los indicadores de los tres pp a través
de los cuales se opera el Fondo en la enfidad (EO19, EO21 y FOO1) los indicadores
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presentaron un nivel adecuado de cumplimientos de las metas establecidas para

el ejercicio evaluado.

¢ El cumplimiento de los objetivos federales a nivel Fin se vieron afectados por

la pandemia por COVID-19

Por medio de la informacién proporcionada por la UR, asi como del andilisis de la
MIR federal y los reportes realizados al SRFT, se observé un bajo desempeno en el
cumplimiento de las metas asociadas a los objetivos de nivel Fin de la MIR federal
del Fondo, principalmente los relaciones con los indices de matriculacion de
alumnos, debido a que se presentd una reduccidon en el nimero de alumnos
maftriculados en el ciclo escolar 2021-2022 por la desconfianza de los padres de
familia al regreso a clases presencial, debido a que durante esas fechas aun se
estaba llevando a cabo el proceso de vacunacion de menores de edad contra el
virus del COVID-19.

e Los objetivos estatales contribuyen de manera directa al cumplimiento de

los objetivos federales del Fondo.

Al realizar la comparacion entre los objetivos establecidos en la MIR federal del
Fondo y las MIR’S de los pp estatales EO19, EO21 y FOO1, se observd que los objetivos
estatales contribuyen de manera directa al cumplimiento de los objetivos federales
a nivel Propdsito y Componente dado que los objetivos y metas en ambos casos
son muy similares lo que permite observar una vinculacion directa entre los objetivos

federales y estatales.

« La implementacion del sistema de clases hibrido favorecié la eficiencia

terminal de educacién secundaria durante el periodo evaluado.

De acuerdo con los reportes realizados al SRFT, la implementacion del sistema de
clases hibrido durante el ciclo escolar 2021-2022 permitid que los alumnos de
educacion bdsica contardn con herramientas que les permitieron concluir de

manera satisfactoria sus estudios, lo que provocd que las metas asociadas a la

eficiencia terminal tuvieran un nivel de cumplimiento ligeramente superior al 100
por ciento durante el ejercicio evaluado.
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Seccion | Contribucién y Destino

o Existe complementariedad entre la aplicacion del Fondo y los programas
estatales

Se comprobd a través de la comparacion entre las MIR de los programas estatales
y la MIR del FONE, la complementariedad entre ambos para el cumplimiento de los
objetivos trazados. Este elemento permite la orientacion adecuada de los fondos,
alineados entfre las diferentes instancias de gobierno. La informacion
correspondiente alas MIR, la alineacidn de los programas presupuestarios, asi como
los diagndsticos correspondientes al ano 2021 se encuentran disponibles en el sitio

en internet hitps://pbr.puebla.gob.mx/, en cumplimiento con los requerimientos de

fransparencia.

e La Secretaria de Educacion del Estado de Puebla da seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones al

FONE.
La evidencia documental entregada a los consultores, que se corresponde con el
Documento Institucional de Trabajo (DIT) 2022, asi como los correspondientes a los
anos 2020 y 2021 que se encuentran disponibles en la pagina en infernet de la
dependencia, permiten afirmar que se le da un seguimiento adecuado a los ASM.
Este trabajo metddico encauza a la SE a un proceso de mejora continua como

complemento a la instrumentalizacién de la Metodologia del Marco Logico.

e Se requiere de la coordinacion con dependencias externas a la Secretaria
de Educacién del Estado de Puebla de las cuales la misma depende para el
cumplimiento de los ASM, la posibilidad de implementar los procesos de
mejora requeridos en conjunto.

Se observd a partir del andilisis de los Aspectos Susceptibles de Mejora que muchos

no presentan acciones debido a que su solucidn pasa por mejorar Procesos

correspondientes a ofras dependencias del estado o a nivel federales. Esta
situacion conlleva la necesidad de proponer mejoras de conjunto entre todos los

actores implicados en la gestion del FONE.
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Seccidn 2. Generacioén de la informacion y rendicion de cuentas

e La UR cuenta con procedimientos y medios de verificacion adecuados para

validar la infformacion sobre el desempeno del Fondo.

La UR cuenta con procesos documentados para la solicitud, generacion,
validacion y reporte de la informacion sobre el desempeno del Fondo, ademds de
que los indicadores cuentan con métodos de cdiculo sencillos y medios de
verificaciéon publicos y validados que contribuyen a medir el desempeno del Fondo

durante el gjercicio fiscal.

e El Fondo no cuenta con un diagndstico propio sobre el problema puUblico a

atender.

Se observd que el Fondo no cuenta con un documento diagndstico en el cual se
defina de manera clara el problema publico que se busca atender, asi como las
causas de este, la poblacion que padece el problema y las alternativas para dar
atencion al mismo. La ausencia de este documento genera una falta de precision
al momento de readlizar la planeacién del Fondo, asi como de la medicién de
resultados, puesto que es dificil afirmar que los objetivos y metas planteados en la
MIR del Fondo son la mejor alternativa para atacar el problema publico y cumplir

con el objetivo central del Fondo establecido en la LCF.

e Los indicadores federales del Fondo a nivel, Propésito y Componente no

guardan relacion con el objetivo central del Fondo.

Mediante la revision de la LCF, se identificd que los objetivos establecidos en la MIR
federal del Fondo no se gjustan a los esquemas de apoyo del FONE establecidos
en el articulo 26 de LCF, esto debido a que los objetivos se encuentran enfocados
en atender a la poblacién estudiantil de educacién bdsica y normal cuando el
objetivo central del Fondo es cubrir las remuneraciones salariales del personal
docente y gastos operativos en materia de educacion, sin embargo, ninguno de

los objetivos de la MIR hace referencia a estos rubros, principalmente los vinculados

a nivel Componente y Actividad, lo que provoca que no se pueda medir de

manera adecuada el desempeno del Fondo.
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Seccion 3. Orientacion y medicion de resultados

e La UR no cuenta con procedimientos documentados para la atencién de las

observaciones derivadas de los procesos de auditoria.

A través del andlisis de los dos Ultimos informes de auditoria realizados al Fondo, el
equipo evaluador identificd que la UR presenta dreas de oportunidad en cuanto a
la atencion de requerimientos y recomendaciones derivadas del proceso de
auditoria, una de las causas de este cuello de botella es la falta de procedimientos
documentados y sistematizados para atender las auditorias y dar seguimiento a las
recomendaciones que de estas se derivan. Sin embargo, por temas
organizacionales esto es una amenaza para la UR, al estar limitados para

establecer un manual de procedimientos.
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Seccion Temdtica

I. Contribucion y destino

lIl. Generacién de
Informacion y Rendicién de
Cuentas

lIl. Generacién de
Informacion y Rendicién de
Cuentas

IV. Orientacion y medicién
de resultados

IV. Orientacién y medicion
de resultados

Seccion I. Contribucién y
Destino

Seccidon 2. Generacion de
la informacién y rendicidn
de cuentas

IV. Orientacién y medicion
de resultados

Seccion 1. Contribucion y
Destino

Secretaria_
de Educacién

Andlisis FODA

Fortalezas

El Fondo cuenta con una desagregacion clara del destino
de los recursos y por capitulo de gasto.

La Secretaria de Educaciéon recoge la informacion
estadistica relevante relativa a los estudiantes,
docentes y la infraestructura educativa que son
objetivo del FONE

El Fondo cuenta con los indicadores educativos
requeridos para su control, andlisis y evaluacion

La Secretaria de Educacion del Estado de Puebla
reporta la informacién correspondiente al FONE
para el monitoreo de las aportaciones con los
pardmetros de calidad requeridos

La entidad cuenta con procedimientos para recibir y dar
trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion
acorde a lo establecido en la normatividad aplicable.

El Fondo cuenta con herramientas e

instrumentos

adecuados para los medir los resultados de la ejecucidn
del Fondo en la entidad.
Los indicadores federales y estatales del Fondo a nivel

Propdsito  y  Componente

fuvieron un desempeno

adecuado durante el gjercicio evaluado.
Los objetivos estatales contribuyen de manera directa al
cumplimiento de los objetivos federales del Fondo.

Existe complementariedad entre la aplicacion del
Fondo y los programas estatales

Los resultados derivados de las auditorias
realizadas al Fondo han sido solventados en su
gran mayoria en el tiempo establecido por la
Auditoria Superior de la Federacién.

La Secretaria de Educacion del Estado de Puebla
da seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (ASM) derivados de las evaluaciones al
FONE

La UR cuenta con procedimientos y medios de verificacién

adecuados

para validar la informacién sobre el

desempeno del Fondo.

La implementacion del sistema de clases hibrido favorecid
la eficiencia terminal de educacién secundaria durante el
periodo evaluado.

Se necesita coordinar con las dependencias externas a la
Secretaria de Educacion del Estado de Puebla para el
cumplimiento de los ASM, la posibilidad de implementar
los procesos de mejora requeridos en conjunto.
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Seccion Tematica Debilidades
El Fondo carece de un diagndstico de necesidades sobre
l. Conftribucién y destino recursos humanos y materiales para los niveles de

educacién bdsica y normal en la entidad.
Se requiere de la coordinacién con dependencias
externas a la Secretaria de Educacion del Estado de
Puebla de las cuales la misma depende para el
cumplimiento de los ASM, la posibilidad de implementar
los procesos de mejora requeridos en conjunto.
Seccién 2. Generacion de El Fondo no cuenta con un diagndstico propio sobre el
la informaciéon y rendicién problema publico a atender.
de cuentas
La pandemia por COVID-19 afectd la matriculaciéon de
alumnos lo que impactdé de manera negativa el
IV. Orientacién y mediciéon cumplimiento de los objetivos federales del Fondo a nivel

Seccioén 1. Contribucién y
Destino

de resultados Fin.
El Fondo no dispone de mecanismos para medir la calidad
educativa.
Seccidon 2. Generacién de Los indicadores federales del Fondo a nivel Propdsito y
la informacién y rendicién Componente no guardar relacién con el objetivo central
de cuentas del Fondo.

La UR no cuenta con procedimientos documentados para
la atencidn de las observaciones derivadas de los
procesos de auditoria.

Seccibén 3. Orientacién y
medicidn de resultados

Fuente: elaboracion propia.
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de Educacién

Se recomienda elaborar
un diagndstico de
necesidades de recursos
humanos y materiales
para la enfidad exclusivo
del Fondo.

Indicar en el manual de
procedimientos del
Fondo u otro documento
normativo el plazo para

Someter arevisidbn y en su

oportunidad.

Recomendaciones

N° oz Tipo de :
: Recomendacion oz Mejora esperada
consecutivo recomendacion

Juridico-normativa

Juridico-normativa

Identificacion clara
sobre las necesidades
de recursos humanos y
materiales de la
entidad sobre las
cuales se centran los
apoyos brindados por
el Fondo.

Aungue estén
establecidos en la LCF,
es importante reflejar
de manera clara los
plazos para la revisidn
y actualizacién de los
criterios de distribucion

la revisién y actualizacion de los recursos del
de los criterios para la Fondo a fin de mejorar
distribucion de recursos los procesos de
del Fondo. planeacion,
programacion y
presupuestacion  del
Fondo.
Al mejorar la
adlineacion de  los
objetivos de la MIR

federal con el objetivo

Caso emitir una L central del Fondo se
propuesta de Jurelies- espera obtener una
i ., normativa/Operativa . . ..
modificacion de la MIR mejor focalizacion de
federal del Fondo. los recursos y contribuir
de manera mds
precisa a la mitigacién
del problema publico.
Se espera tener una
base para la
realizacién de la
planeacién del Fondo

Elaborar un diagndstico - y del establecimiento

propio del Fondo en la JUielEe- de metas y objetivos al

; normativa/Operativa

enfidad. contar con una
definicién clara del
problema publico que
busca afender el
Fondo.

Medir la calidad Mejorar la calidad

mediante  instrumentos Juridico- educativa mediante

gue identifiquen dreas de normativa/Operativa  los criterios de

suficiencia y eficacia
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Tipo de
Recomendacioén P Mejora esperada
recomendacion

Integrar al manual de
procedimientos, la
descripcién y flujogramas
correspondientes a los
procesos o)
procedimientos que
realiza la UR sobre el
proceso de realizacion y
atencién de
observaciones derivadas
de los procesos de
auditoria que se realizan
al Fondo.

Se recomienda la
elaboracién de una
agenda de evaluaciones
realizadas que defina
otro tipo de evaluacidn
atendiendo al ciclo de
vida del Fondo, Ilas
potenciales
evaluaciones son:

e Diseno

e Consistencia y
Resultados

e Indicadores

Emitir un documento
publico con la
distribucion del Fondo de
acuerdo a los programas
estatales que hace uso
de él.

Se recomienda
establecer un
mecanismo de

coordinacién integrados
por los responsables de
los programas o acciones
relacionados con el FONE
para el andlisis de la
informacion y la toma de
decisiones conjuntas.

Administrativa

Operativa

Operativa

Operativa

Mejorar la operacion y
fiempos de respuesta
a las solicitudes de

auditoric al  tener
procesos
documentados y
sistematizados.

Fortalecer los procesos
y  planeacion  de
ejecucién de recursos
a través de la
identificacién de
dreas de oportunidad
en estas materias.

Este documento
facilita la verificacion
de la alineacién de los
programas  estatales
que aplican recursos
del FONE ya no solo a
nivel de MIR sino
también a nivel
financiero.

Este mecanismo de
coordinacién
permitiria a los
responsables
intercambiar ideas, vy
proponer mejoras en
la  aplicacién  del
Fondo y su normativa,
integrando a todos al
cumplimiento
conjunto de los
objetivos fijados en la
MIR.
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Coordinar con las
dependencias externas a
la Secretaria de

Educacion del Estado de
Puebla de las cuales la
misma depende para el
cumplimiento de los ASM,
la posibilidad de
implementar los procesos
de mejora requeridos en
conjunto.

Fuente: elaboracion propia.

Tipo de
Recomendacioén Mejora esperada
consecuhvo recomendacion

Juridico-normativa

La coordinacién entre
las dependencias
relacionadas con la
ejecucion del FONE
permitiria  mejorar los

procesos
interdependencia,
reduciendo la
posibilidad de
resultados no
deseados en las
auditorias y

evaluaciones cuya
solucion no esté en el
dmbito de actuacion
de la senalada.
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Conclusiones

Este documento muestra la valoracion final del Fondo referente a la gestion y el
desempeno del fondo en la enfidad, considerando los principales hallazgos
derivados de la evaluacion. Para ello, se presentan las principales conclusiones por

seccion temdatica. La siguiente tabla revela la valoracién vy la justificacion:
Tabla 40. Valoracién final del Fondo
Seccién Nivel Justificacién

Con base en la revision de los Términos de Referencia
para la evaluacion del ejercicio 2022 del FONE vy la
realidad operativa del Fondo, se recomienda que en
Caracteristicas del NA futuros ejercicios de evaluacién se omita la
fondo desagregacion de la informacion estadisticas por
subnivel educativo y plazas de los docentes, esto debido
a gque no se cuenta con una mayor desagregacion de
la informacién.

Contribucién y No se dispone de un diagndstico de las necesidades de

destino recursos humanos y materiales.

. Los mecanismos para la validacién de las ndminas se

Gestion y . . . ,

L 4 encuentran estandarizados y sistematizados, asi como la

operacion s - o

verificacion de las transferencias vinculadas al Fondo.
Generacioén de Se encuentra documentado el proceso de valoracion
informacion y 4 de los indicadores del fondo, asi como la  carga de
rendicion de informacion reportada en el SRFT y la actualizaciéon de la
cuentas documentacién transparentada.

) » Se observa complementariedad entre el Fondo vy los
Orientacion y programas estatales, y se cumplen en su mayoria los
medicion de 3.25 resulfados de las auditorias. Los objetivos estatales

resultados confribuyen directamente al cumplimiento de los

objetivos federales.

3.47/4 El Fo.rldo preseniq,un buen desempeno referente a la
gestion y operacion.

Fuente: elaboracion propia a partir de las respuestas efectuadas en la presente evaluacion.

En lo subsecuente, se detallan las conclusiones de cada seccion temdtica.
I. Contribucién y destino

Se observd que el Fondo carece de un diagndstico de necesidades exclusivo, lo

gue dificulta la identificaciéon precisa de las necesidades de recursos humanos y

materiales en dreas especificas. Sin embargo, cuenta con una clara
desagregacion de coémo se destinan los recursos por capitulo de gasto y otros

critefos.
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1. Generacion de informacion y Rendicion de Cuentas

Se observd que la entidad dispone de mecanismos para validar néminas y verificar
transferencias, pero carece de un manual de procesos detallado para operar los
recursos del Fondo. Ademds, se fienen procedimientos definidos para recibir y

gestionar solicitudes de acceso a la informacion.

Una buena prdactica identificada, es que la entidad recopila informacion
estadistica relevante y cuenta con indicadores educativos adecuados. Sin
embargo, la pandemia de COVID-19 afectd el cumplimiento de objetivos a nivel

Fin debido a la disminucidon en la matriculacion de alumnos.

El equipo evaluador, a partir de la informaciéon documental presentada por
la Secretaria de Educacion del Estado de Puebla, pudo constatar que la enfidad
cuenta con una desagregacion precisa de la informacion estadistica requerida

para el andlisis y seguimiento de la poblacion objetivo de FONE.

IV. Orientacién y medicion de resultados

Se observé complementariedad entre el Fondo y los programas estatales, y se
cumplen en su mayoria los resultados de las auditorias. Los objetivos estatales
contribuyen directamente al cumplimiento de los objetivos federales. Ademds, la
implementacién del sistema de clases hibrido mejord la eficiencia terminal en

educacion secundaria.

El Fondo carece de un diagndstico propio del problema publico a abordar,
lo que dificulta la precision en la planificacién y medicidon de resultados. Los
indicadores federales no se relacionan con el objetivo central del Fondo, lo que

limita la evaluacién adecuada del desempeno.

Por ofra parte, la entidad necesita mejorar la atencién de observaciones derivadas
de procesos de auditoria, ya que se carece de procedimientos documentados

para este fin.

En resumen, se concluye la importancia de mejorar la planificacion a fravés
de un diagnéstico de necesidades claro, fortalecer la documentacion de

procesos, y mejorar la relacion entre indicadores y objetivos centrales del Fondo.
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Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

Anexos

Anexo 1. Destino de las aportaciones en la entidad federativa

a) Presupuesto del fondo en el 2022 por Capitulo de Gasto

Capitulo
de gasto

1000
Servicios
Personales

2000
Materiales

Y
Suministros

1100

1200

1300

1400

1500

1600

1700

2100

2200

2300

2400

2500

Remuneraciones
al personal de
cardcter
permanente
Remuneraciones
al personal de
cardcter
transitorio
Remuneraciones
adicionales y
especiales
Seguridad social
Otras

prestaciones
sociales y
econdémicas
Previsiones

Pago de
estimulos a
servidores
publicos
Materiales de
administracion,
emisidon de

documentos vy
articulos oficiales

Alimentos y
utensilios

Materias primas y
materiales de

produccién y
comercializacion

Materiales y
articulos de
construccién  y
reparacion
Productos

quimicos,

-

$8,207,540,071.00

$5.759.723,699.00

$1.764,583,790.00

$2,303.,638,190.00

$691,905,502.00

$8,207,540,071.00

$5.759.723,699.00

$201,355,867.00

$86.362,778.00

$2,960.00

$11,018,395.00

$1.130,404.00

Modificado

$8,138,355,972.04

$5.605,915,107.23

$1.707.948,515.03

$3.724,823,425.25

$533,122,617.27

$8.138,355,972.04

$5.605,915,107.23

$83.422,227.98

$49,903,027.99

$2,960.00

$191,235,483.33

$67,051,083.95

$8,138,355,972.04

$5.605,915,107.23

$1.707.948,515.03

$3.724,823,425.25

$533,122,617.27

$8.138,355,972.04

$5.605,915,107.23

$83.422,227.98

$49.903,027.99

$2,960.00

$191,235,483.33

$67,051,083.95

140

Ejercid
o/
Modifi

cado
(%)

100

100

100

100

100

100

100

Subtotal capitulo 1000 | $18,727,391,252.00 | $19,710,165.636.82 | $19,710,165.636.82 | 100 |

100

100

100

100

100
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Capitulo
de gasto

2600

2700

2800

2900

3100
3200

3300

3400
3000
Servicios
Generales
3500

3600

Secretaria_
de Educacién

Concepto

farmacéuticos y
de laboratorio
Combustibles,
lubricantes y
aditivos
Vestuario,
blancos,

prendas de
proteccién
articulos
deportivos
Materiales y
suministros para
seguridad
Herramientas,
refacciones y
aCCcesorios
menores

Servicios bdsicos
Servicios de
arrendamiento
Servicios
profesionales,
cientificos,
técnicos y otros
servicios
Servicios
financieros,
bancarios y
comerciales
Servicios de
instalacion,
reparacion,
mantenimiento y
conservacion
Servicios de
comunicacién
social

publicidad
Servicios de
fraslado y
vidticos

Servicios oficiales

Aprobado

$14,482,343.00

$29.294,545.00

$13.362,860.00

$120,447,500.00
$143,863,736.00

$92,902,272.00

$11.697.693.00

$21,682,280.00

$70,000.00

$4,494,522.00

$21,091,338.00

Modificado

$14,116,769.00

$2.834,086.82

$22,731,000.88

$109,028,639.47
$89.442,745.45

$85.856,634.84

$9.525,056.44

$19.840,637.41

$563,421.36

$2,073,752.19

$14,116,769.00

$2.834,086.82

$22,731,000.88

$109,028,639.47
$89.442,745.45

$85.856,634.84

$9.525,056.44

$19.840,637.41

$563,421.36

$2,073,752.19

Ejercid
o/
Modifi
cado
(%)

100

100

100

Subtotal capitulo 2000 | $357,010,152.00 | $431,296,639.95 | $431,296,639.95 | 100 |

100
100

100

100

100

100

100

141

evVALUATIe

expertos en politicas publicas



£ Secretaria
Gobierno de Puebla de Educacmn
Hacer historia. Hacer futuro.

Ejercid
: o/
Capitulo Concepto Aprobado Modificado Modifi
de gasto
cado
(%)

t
Ofros  semvicios ¢/ 5 e 303.00 $389,549.86 $389,549.86 100
generales

Subtotal capitulo 3000 | $421,005,644.00 | $316,720,437.02 | $316,720,437.02 | 100 |

Fuente: elaboraciéon propia.

b) Presupuesto ejercido del fondo en 2022 por nivel educativo

Nivel Educativo Tipo de servicio o modelo educativo m

CENDI $65,476,716.93

General $2,539,793,111.85
Preescolar Indigena $464,125,827.64
Comunitario $0.00
General $6,817,583,819.71
Indigena $1,214,544,726.95

Primaria
Comunitaria $0.00

Subtotal Primaria (b) $8,032,128,546.66
General $1,581,587,065.20
Técnica $1,641,153,580.00
Telesecundaria $2,224,093,221.74
Secundaria
Comunitaria $0.00
Para trabajadores $0.00
Subtotal Secundaria (c) $5,446,833,866.95
Normal $250,924,630.08
Normal
Subtotal Normal (d) S 250,924,630.08
Total (a + b + c + d) $16,799,282,700.11

uente: elaboracion propia.
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c) Presupuesto ejercido del Fondo en 2022 por distribucion geogrdfica

$37,564,698.77 $65092,180.85  $48,108,028.60 $ $150,764,908.22
$3,298,721.34 $14,970,148.61  $11,354960.01 $ $29,623,829.96
$43,285,942.30 $75026,849.92  $54,240,744.41 $12,806,763.64  $185,360,300.27
$19,433,641.32 $52,241,328.42  $40,885,640.26 $ $112,560,610.00
$663,943.51 $2.671,546.14  $1,851,975.75 $ $5,187,465.40
n $10,490,292.88 $23,130,584.18  $18,282,275.51 $ $51,903,152.57
$1,419,160.08 $2.600,13806  $1,606,985.96 $ $5,626,284.10
n $11,572,604.12 $14,122,542.72  $16,327,521.35 $ $42,022,668.19
n $1,283,922.32 $3,025230.16  $3,713,193.66 $ $8,022,346.14
m $25,332,869.84 $87,978,263.46  $41,732,688.87 $ $155,043,822.17
$ $763.854.68  $1,401,672.06 $ $2,165,526.74
$2,869,650.17 $3.419,662.38  $4,532,633.12 $ $10,821,945.67
$11,013,422.90 $18,473,498.18  $16,319,415.09 $ $45,806,336.17
$2,613,706.33 $7.068,519.09  $5054,298.18 $ $14,736,523.60
$31,989,057.54 $83,963,441.55  $50,505,870.62 $ $66,458,369.71
m $5,383,764.29 $10,924249.29  $6,376,954.44 $ $22,684,968.02
$19,373,849.76 $54,845016.93  $42,362,349.77 $ $116,581,216.46
ﬂ $1,678,465.00 $9,834,899.81  $3,170,882.24 $ $14,684,247.05
n $1,338,720.66 $4714,97339  $5423,910.02 $ $11,477,604.07
$80,775909.93  $233,923,826.60 $185054911.28 $ $499,754,647.81
$4,570,232.48 $5,487,903.74  $7,304,830.09 $ $17,362.966.31
$1,003,856.49 $2,499,131.11  §950,622.53 $ $4,453,610.13
$4,999,770.33 $19,917,707.56  $4,799,718.64 $ $29,717,196.53
$3,218,363.31 $9,.999,883.19  $9,919,449.64 $ $23,137,696.14
$206,308.35 $396.969.67  $3,284,794.82 $ $3,888,072.84
$8,268,242.71 $14,864,19523  $7,609,319.55 $ $30,741,757.49
$3,245,435.36 $9,694,988.14  $12,959,857.14 $ $25,900,280.64
$1,530,432.87 $6,375739.08  $2,124,035.51 $ $10,030,207.46
$1,459,845.66 $3,602,529.05  $545,725.30 $ $5,608,100.01
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30 | Canada Morelos $8,740,333.10 $24,300,244.71  $18,945,828.79 $ $51,986,406.60
$2,672,894.64 $8.,039,066.64 $5,425,315.28 $ $16,137,276.56
$24,808,659.96 $72,083,980.64  $36,947,825.89 $ $133,840,466.49
$2,252,767.99 $9.265,926.42 $10,404,210.85 $ $21,922,905.26
$12,828,707.65 $30.824,566.87  $24,732,407.38 $ $68,385,681.90
$6,255,824.99 $16,180,488.56  $17,842,498.46 $ $40,278,812.01
$7,909,565.29 $41,041,177.63  $24,038,936.79 $ $72,989.,679.71
$7,980,930.89 $32,904,499.21  $18,293,392.29 $ $59.178,822.39
$19.337,799.57 $57,093,011.03  $55,209,446.82 $ $131,640,257.42
$510,088.95 $254,510.01 $ $ $764,598.96
$37,133,882.94 $110,929,766.94  $65,850,612.62 $ $213,914,262.50
$19.295,988.30 $64,081,384.35  $38,598,760.10 $ $121,976,132.75
$3,817,229.73 $7,494,515.75 $6,658,755.24 $ $17.,970,500.72
$685,810.92 $884,257.41 $886,947.92 $ $2,457,016.25
$9,544,072.89 $33,780,455.00  $16,240,082.95 $ $59.564,610.84
$1,892,532.00 $4,996,205.78 $4,529,168.09 $ $11,417,905.87
$203,869.50 $847,611.89 $996,878.96 $ $2,048,360.35
$883,566.07 $3,015,290.89 $1,103,630.44 $ $5.002,487.40
$480,740.23 $2,799.611.13 $1.360,720.81 $ $4,641,072.17
$3,207,743.46 $6,896,325.81 $3.371,643.83 $ $13,475,713.10
$15,582,506.13 $35,681,635.25  $36,810,919.22 $ $88.,075,060.60
$8,972,922.86 $30,650,176.19  $28,030,164.61 $ $67,653,263.66
$7,560,002.90 $26,717,255.64  $10,680,825.50 $ $44,958,084.04
$1,441,819.86 $6,089,287.65 $3,573,284.74 $ $11,104,392.25
$4,822,158.26 $6,637,149.78 $2,428,859.24 $ $13.888,167.28
$5,745,614.23 $21,271,921.02  $11,720,589.62 $ $38,738,124.87
$7,062,145.69 $13.319,788.27 $8,310,213.73 $ $28,692,147.69
$27,797,721.39 $88,394,402.72  $60,540,399.61 $57,610,301.62  $234,342,825.34
$482,910.13 $6,300,521.21 $3,270,963.27 $ $10,054,394.61

Andrade =
$32,014,766.84 $107,221,538.38  $52,087,492.85 $ $191,323,798.07

o
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o fooro

$10,382,824.82 $26,042,163.81  $20,358,450.83 $ $56,783,439.46
$3,749,031.22 $4,761,369.48  $6,085,571.65 $ $14,595,972.35
Eloxochitién $5,407,155.43 $24,485,654.57  $14,954,589.14 $ $44,847,399.14
Epatlan $3,148,436.44 $7,966,303.33  $5,922,654.64 $ $17,037,394.41
$10,028,694.40 $14,978,362.25  $1,621,976.48 $ $26,629,033.13
$7,984,291.43 $37,699,116.62  $20,152,532.88 $ $65,835,940.93
ﬂ Ee”em' e $7,048,701.89 $24,299,033.58  $7,840,648.29 ¥ $39,188,383.76
ngeles -
Guadalupe $3,257,222.87 $10,095,081.75  $6,778,571.69 $ $20,130,876.31
E Guadalupe Victoria $9.868,688.77 $15,004,513.19 $6,292,405.41 $ $31,165,607.37
ﬂ Henmenegide $5,621,731.84 $13,223,152.70  $7,326,753.83 $ $26,171,638.37
Galeana _
$6,296,820.90 $15,441,746.52  $4,170,642.42 $ $25,909,209.84
Huagquechula $13,335,987.86 $39,258,974.39  $47,884,454.26 $ $100,479,416.51
Huatlatiauca $1,932,584.00 $12,952,474.02  $7.161,762.89 $ $22,046,820.91

$91,976,290.28 $151,780,077.17 $105,839,853.02 $11,738,960.24  $361,335,180.71
$11,458,581.49 $27,775221.65  $14.491,414.24 $ $53,725,217.38
gﬁ‘fch(;’e“c“ B $3,242,413.71 $13.728,413.10  $7,627,186.27 $ $24,598,013.08
Huehuetlan El $
76 $1,334,249.45 $5,624.932.53  $4,920,398.06 $11,879,580.04
Grande -
$50,523,181.53 $75,143,853.99  $60,041,821.78 $ $185,708,857.30
$8,883,637.26 $32,582,006.76  $6,800,957.05 $ $48,266,601.07
$14,917,053.12 $59,610,855.35  $38,568,930.06 $ $113,096,838.53
m $3,430,064.18 $9,567.293.82  $3,633,150.51 $ $16,630,508.51
Huitzilan De Serdan $7,418,800.09 $20,470,320.73  $8,422,876.20 $ $36,311,997.02
$3,096,176.08 $4,030,898.50  $3,257,888.84 $ $10,384,963.42
$1,668.829.87 $5,546317.13  $2,921,852.56 $ $10,136,999.56
uerrero =
$5,180,833.66 $17,633,284.85  $13,935,946.49 $ $36,750,065.00
Ixtacamaxditian $11,927,254.65 $40,128,933.71  $24,368,844.02 $ $76,425,032.38
ﬂ $4,138,763.28 $8,777.693.70  $7,480,231.75 $ $20,396,688.73
gy || 1EoEEr = $60,291,104.94 $141,456,045.82  $112,109,811.73 $ $313,856,962.49
Matamoros -
Jalpan $4,216,355.72 $16,851,358.29  $9,220,626.55 $ $30,288,340.56

\
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Juan N. Méndez
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|
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104 | Nealtican
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ofome

Palmar De Bravo
Petlalcingo

119 Rafael Lara
Grajales

.
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$2,646,244.76
$5,471,128.47
$10,451,130.74
$8,465,264.51

$2,347,667.45

$111,602.73

$3,308,710.77
$22,146,075.30

$12,863,398.44

$1,319,099.55
$2,123,485.97
$4,038,510.12
$5,649,636.57
$4,256,866.48
$6,225,033.99
$2,864,145.45
$11,169,141.81
$3,273,801.03
$14,508,141.03
$7,153,788.44
$13,015,116.18
$8,030,901.38
$13,227,560.89
$14,344,328.61
$7,086,853.74

$3,975,355.49
$626,787,799.91
$20,817,532.53

$9.,666,442.65

$7.,303,695.02

$8,384,716.61

$11,209,499.51
$25,218,536.89
$13,223,244.79

$8.362,106.02

$1,259,583.83

$12,086,345.36
$62,737,046.77
$36,112,355.54
$2,466,996.22
$3,530,921.41

$11,757,350.29
$22,159,012.23
$7,312,036.96
$10,134,472.16
$8,001,622.07
$30,197,899.20
$4,871,404.31

$43,630,150.36
$16,414,168.56
$15,209,869.14
$36,145,665.02
$45,617,658.64
$32,341,646.57
$17,734,015.58

$8,530,495.50

HAHH#HHHHH#S HAHHHHHHHHAS $71,658,847.81

$54,284,770.26
$36,009,869.47

$28,859,816.00

$3,230,322.79
$6,891,749.74
$21,693,221.97
$3,922,704.90

$4,541,167.46

$1,152,652.22

$7,193,472.54
$23,121,969.05
$15,438,705.99
$3,944,617.94
$5,107,770.46
$14,047,115.11
$12,303,646.50
$6,387,060.69
$3,676,186.84
$5,538,914.76
$17,154,618.46
$4,822,529.33
$20,942,003.04
$11,197,912.16
$9,117,740.76
$16,262,473.35
$27,723,975.31
$22,959,597.76
$12,370,183.72

$11,230,998.35

$24,643,563.35
$17,273,057.37

$9.049,331.74

£ B S I - R N o2

R - L R

B L A A A A I - A - R - L - R < R -

R A

B

$

$

$

[P

$14,261,284.16
$23,572,377.72
$57,362,889.60
$25,611,214.20

$15,250,940.93

$2,523,838.78

$22,588,528.67
$108,005,091.12

$64,414,459.97

$7,730,713.71

$10,762,177.84
$29,842,975.52
$40,112,295.30
$17,955,964.13
$20,035,692.99
$16,404,682.28
$58,521,659.47
$12,967,734.67
$79,080,294.43
$34,765,869.16
$37,342,726.08
$60,439,039.75
$86,569,194.84
$69,645,572.94
$37,191,053.04

$23,736,849.34
HHEHHHAAHHHHHS

$99.745,866.14
$62,949,369.49

$45,212,842.76
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San Andrés Cholula

$49,030,103.18 $62,896,983.26  $78,660,849.19 $ $190,587,935.63
127 || S AT $3,105,399.86 $11,185,171.08  $4,561,402.76 $ $18,851,973.70
Cahada -
| [ Pl e ateste] $300,377.12 $2,234,792.31 $273,082.36 $ $2,808,251.79
Tochimiltzingo -
123 [San elpe $4,393,876.26 $9,879,299.60  $8,087,458.15 $ $22,360,634.01
Teoftlalcingo -
San Felipe Tepatidn $1,923,930.69 $5,542,972.46  $1,906,440.91 $ $9,373,344.06
San Gabriel Chilac $4,202,683.69 $18,805,361.04  $16,268,584.82 $ $39,276,629.55
SEl) Gregeie $4,348,014.17 $1,213,087.48  $9,342,454.08 $ $14,903,555.73
Atzompa =
?O” | cSlemlie $3,344,121.26 $5,232,901.84  $3,010,002.74 $ $11,587,025.84
ecuanipan =
128 [ an Ererlie $1,973,150.99 $6,215061.28  $5,636,999.50 $ $13,825,211.77
Xayacatlan _
San José Chiapa $4,472,487.47 $9,256,987.57  $1,813,281.18 $ $15,542,756.22
Nela! José $
NS $5,444,534.66 $16,791,882.13  $4,935,951.02 : $27,172,367.81
San Juan Afenco $1,308,609.57 $1,872,441.50  $1,866,216.30 $ $5,047,267.37
San Juan Afzompa $203,908.04 $2,379,376.17 $819,458.66 $ $3,402,742.87
133 [ San M 41 694,098.73 $191,317,711.14  $168,966,960.09 $ $421,978,769.96
Texmelucan -
g || B el $488,278.35 $2,080,31596  $936,894.25 $ $3,505,488.56
Totoltepec -
135 [ 3an e $6,540,398.98 $14,038.990.47  $11,591,434.45 $ $32,170,823.90
Tlalancaleca -
San Miguel Ixitlan $243,761.79 $793,649.71 $545,285.88 $ $1,582,697.38
San Miguel Xoxtla $6,141,833.96 $12,365,487.24  $27,287,086.74 $ $45,794,407.94
i?rre‘sN'co'Os HUEmes $5,478,754.44 $7,017,90270  $7,250,262.05 $ $19,746,919.19
San Nicolds De Los $
139 $6,042,241.57 $3,841,597.23  $19,196,323.60 $29,080,162.40
Nelglelgle -
San Pablo Anicano $1,668,200.47 $3,679,179.20  $1,584,366.68 $ $6,931,746.35
San Pedro Cholula $63,302,908.94 $134,659,797.57  $129,132,905.33 $ $327,095,611.84
142 [San Pl $6,382,299.39 $6,276,490.70  $7.938,936.64 $ $20,597,726.73
Yeloixtlahuaca -
SRR 59.682,186.04 $29.763961.17  $16,606,203.71 $ $56,052,350.92
v Savader $11757,779.29  $36,951,20395  $45360,990.56 $ $94,069,973.80
145 [ San selvaeien $4,501,933.86 $10,106,402.00  $12,448,365.83 $ $27,056,701.69
Huixcolotla -
g || 20 SEIBEEE N $5,406,331.44 $23.603,163.50  $12,527,671.19 $ $41,537,166.13
Tlacotepec -
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sanfa  Catarina $305,844.50 $800,347.24 $1,152,585.52 $ $2,258,777.26
Tlaltempan -
i |SEIE W8 $2,733,344.17 $13,150,222.30  $7.175,069.29 $ $23,058,635.76
Ahuatempan -
(5 || DEMIE ezl $981,975.00 $12.216,181.79  $7,409,998.58 $ $20,608,155.37
Cholula _
Nelalifelele) $
paoge $9,843,529.88 $31,953,871.69  $25,285,889.92 ) $67,083,291.49
g | SemE IS $5,861,058.04 $10,876,896.82  $11,338,249.74 $ $28,076,204.60
Hueyotlipan -
Soltepec $3,344,905.73 $14,414,06305  $15,869,993.73 $ $33,628,962.51
Tecali De Herera $13.520,849.71 $27,883,740.64  $10,512,196.59 $ $51,916,786.94
$42,982,588.58 $80,155,775.00  $67,235,621.00 $ $190,373,984.58
$4,232,196.19 $4,345,155.10  $7,280,355.70 $ $15,857,706.99

$148,882,157.84

$319,792,717.58

$213,642,376.76  $18,072,566.41

$700,389,818.59

$11,587,267.31 $23,463,598.82  $25,497,882.42 $ $60,548,748.55
$3,238,371.25 $15291,310.52  $8,487,905.77 $ $27.017,587.54
$904,380.94 $1,858,037.07  $2,405,244.34 $ $5,167,662.35
m $3,167,242.28 $12,173,87526  $3,484,493.29 $ $18,825,610.83
m $9,798,286.09 $27,323,294.65  $19,887,338.07 $ $57,008,918.81
$1,707,153.96 $8,886,735.92  $3,086,375.34 $ $13,680,265.22
$8,269,768.43 $25,569,940.24  $18,289,891.61 $ $52,129,600.28
$52,260,073.28 $129,580,936.96  $87,758,617.87 $ $269,599,628.11
$434,762.07 $1,935820.35  $561,440.63 $ $2,932,023.05
m $4,708,763.80 $9.260,643.47  $4,897,916.56 $ $18,867,323.83
$9,248,139.27 $23,932,248.10  $11,692,448.05 $ $44,872,835.42
H $5,216,418.92 $3711,186.83  $4,037,422.12 $ $12,965,027.87
M $11,713,051.03 $56,440,806.34  $9,336,962.56 $ $77,490,819.93
odriguez
$7,289,637.93 $21,481,326.68  $14,643,915.48 $ $43,414,880.09
I:epeyor?uo'co be $2,678,507.77 $1,834,473.40  $2,996,074.67 $ $7,509,055.84
uauhtémoc
$18,603,198.81 $55,996,708.72  $23,291,238.68 $ $97.891,146.21
g‘;ﬁ; De  Avia $10,024,209.09 $11,075,153.13  $14,577,250.01  $62,320,584.22  $97.997,196.45
$56,440,946.55  $178.419,246.50  $95448,101.76 $16716,606.14  $347,024,900.95
$2,292,632.74 $11,485,639.31  $9,007,664.19 $ $22,785,936.24

\\
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$6,156,311.33 $15,305,251.80  $3,890,244.84 $ $25,351,807.97
$15,646,439.39 $40,647,824.91  $24,821,228.85 $ $81,115,493.15
QOC.Ofepe,C B $20.746,657.62 $85,412,925.44  $35,518,204.10 $ $143,677,787.16
enito Judrez -
$4,895,151.70 $36,670,688.04  $18,519,631.38 $ $60,085,471.12
m $18,684,211.56 $49,120,295.99  $45,323,320.97 $ $113,127,828.52
m $2,095,960.63 $6,059,986.92  $7,869,689.26 $ $16,025,636.81
$4,890,848.99 $557,692.94  $4,423,424.96 $ $9,871,966.89
$11,172,934.84 $42,150,022.51  $25,961,753.42 $ $79,284,710.77
$2,064,201.82 $6,566,863.86  $6,173,890.60 $ $14,804,956.28
$6,468,081.09 $7,656,672.87  $3,803,280.88 $ $17,928,034.84
M $42,280,511.05 $111,942,191.96  $76,646,107.46 $ $230,868,810.47
$1,329,163.90 $6,287,330.69  $3,498,625.87 $ $11,115,120.46
$6,588,144.71 $31,542,107.02  $14,761,357.79 $ $52,891,609.52
m $7,012,207.12 $22,005,902.07  $15,325,862.55 $ $44,343,971.74
m $517,736.27 $1,612,61298  $6,066,500.02 $ $8,196,849.27
verrero
m $11,178,737.58 $16,428,009.02  $14,624,747.70 $ $42,231,494.30
$5,799,118.48 $11,390,135.41  $4,704,747.19 $ $21,894,001.08
aleana
$2,470,084.57 $6,550,519.23  $5,192,400.08 $ $14,213,003.88
Lonsiene $24,169,451.49 $49,771,085.71  $34,160,419.80 0 $108,100,957.00
$11,624,673.79 $41,329,42424  $16,784,381.09 $ $69,738,479.12
E $584,738.74 $2,070,728.32  $5,186,203.34 $ $7,841,670.40
$60,053,450.56 $117,676,970.34  $93,379,293.84 $ $271,109,714.74
m $342,365.75 $1,246,087.84  $1,403,668.78 $ $2,992,122.37
m $23,959,185.13 $61,436,033.47  $38,208,286.10 $ $123,603,504.70
$5,163,335.28 $10,129,042.93  $5,330,525.91 $ $20,622,904.12
$847,629.31 $4,277,836.63  $4,556,736.54 $ $9,682,202.48
$8,066,812.15 $22,918971.23  $15,193,601.44 $ $46,179,384.82
. $1,442,870.54 $9,110,381.79  $7,837,408.34 $ $18,390,660.67
$4,287,416.31 $17,382,989.58  $9,968,776.94 $ $31,639,182.83
$9,125,687.34 $28,384,728.15  $7,559,356.87 $ $45,069,772.36
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$1 ,831,775.12 $9.306,907.54 $3,251,680.91 ;$ $14,390,363.57
$47,181,558.99 $154,876,452.15  $92,790,645.73 ;$ $294,848,656.87
$59.375,105.63 $133,187,095.06  $79.614,430.59 ;$ $272,176,631.28
$3.834,483.17 $13.814,780.31 $6,660,922.44 ;$ $24,310,185.92
$3,075,407.43 $13,982,377.98 $7,710,990.94 ;$ $24,768,776.35
. $14,061,481.56 $23,392,956.59  $44,371,623.00 ? $81,826,061.15
Zautla $18,082,685.08 $45,568,455.64  $29,316,162.39 ? $92,967,303.11

$10.879,324.73 $29,299,267.42  $12,713,166.74 ;$ $52,891,758.89
$3,685,546.77 $11,767,629.28  $16,973,516.47 ;$ $32,426,692.52
$555,933.47 $7,549,817.21 $7,959,156.36 ;$ $16,064,907.04
$2,671,787.14 $6,991,649.24 $860,946.62 ;$ $10.,524,383.00
$7,745,138.83 $33,147,663.27  $18,949,256.50 ;$ $59.842,058.60

Fuente: elaboraciéon propia.

$3069395656.42 | $8032128546.66 | $5446833866.95 | 250,924,630.08 | $16799288800.11

d) Presupuesto ejercido del Fondo en 2022 por niveles validos del personal y
tipo de plaza

Niveles vdlidos del personal m

Personal de Mandos Medios y Superiores 57 $22,386,359.71
Docente de Educacidén Bdsica 79.126 368,460 $17,557,772,638.57
Personal de Apoyo y Asistencia a la Educacién Bdsica 7.139 0 $1,786,868,777.38
Docentes Normales 264 227 $165,123,626.38
Administrativos Normales 197 0 $66,189,858.95
Administrativos UPN 52 0 $17,729,572.86
Docentes UPN $94,094,802.97

Total

Fuente: elaboraciéon propia.

0

237 976
87,072 369,663

$19,710,165,636.82
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Anexo 2. Concurrencia de recursos en la entidad

Presupuesto ejercido en 2022 de la fuente de Justificacion
: Fuerjtes ‘de financiamiento por capitulo de gasto Total (1000+ de la fuente
de financiamiento de
: 2000+ 3000) (c) | . S
gobierno (a) financiamiento
seleccionada
013 FONE:

Servicios $18,170,537,007.60 $18,170,537,007.60

personales
De acuerdo con
014 FONE: Otros la normativa
gastos de $874,082,661.75 - - $874,082,661.75 federal del
corriente Fondo, la fuente
de
Federal 015 FONE: financiamiento
: del Fondo es
Gastos de - $92,778,062.82 $278,882,611.71 $371,660,674.50 mediante
operacion recursos
federales.

1016 FONE:

Fondo de $665,320,511.52 - - $665,320,511.52
Compensacion
$19,709,940,180.87 $92,778,062.82 $278,882,611.71 $20,081,600,855.40

recursos
T 519,709,940,180.87  $92,778,062.82 $278,882,611.71 $20,081,600,855.40
Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 3. Procesos en la gestion y operacion del FONE en la entidad
federativa

Proceso para el gasto operativo del FONE en el Estado de Puebla

Secretaria de Finanzas y Direccién de Programacién y : Direccion de Recursos
o o Unidades Responsables : : :
Administracion Presupuesto Financieros/ Materiales

Recibe calendarizacién y

presupuesto Recibir comunicado de Enviar comunicado de

l — presupuesto y calendario ———  presupuesto y calendario

presupuestario presupuestario
3Cudnto se asignard ﬁ
al FONE2

Ce st oty Distribucion de los techos

Ll conformed presupuestales por UR

necesidades

Entrega de los
techos

presupuestales al

FONE Calendarios presupuestales
son informados a los Titulares 3Existe necesidad de
de cada drea modificar presupuesto?
Oficio

|

Solicitud de adecuaciones

Recibe solicitud y registra el presupuestales

cambio Volante de suficiencia

presupuestal

SIAF

Redaliza pagos

correspondientes ala clave ————»  Recibe pago
prespuestaria
Valida suficiencia

presupuestal l
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1. Pago de némina federal

Secretaria de Hacienda y Crédito Departamento de =
P Direccién de Recursos Financieros/ Humanos
PUblico control presupuestal

Inicio
Elaboracién de presupuesto
de Egresos de la Federaciéon
l Descarga de los
proceso de nébminas

i Federal y UPN
Calendarizar ministraciones devengadas
l SPARH

2Cudnto se asignard al
FONE®?

Disponibilidad de recursos

en claves presupuestales

Asignar presupuesto al Recibe solicitud de

— Envio de solicitudde
FONE — o CFDI
Solicitud Solicitud
Adecuaciones
Bl presupuestales Aplicacion del Gasto
necesarias ——» en los sistemas SIAF y
NS ARC-II
SIAF NS ARC-II
SIAF NS ARC-II
Elaboracién de oficio y
envié de plantilla
v
Fin
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llustracion 1 Modelo General de Procesos

Planeacién
P
8
Seguimientoa

beneficiarios y Difusién
monitoreo de apoyos

Entrega de apoyos Solicitud de apoyos

Monitoreo y evaluacién

wy
S
B
o]
=2
v
=2
(7]
el
[ =
S
(S}
(8]
R
=
=
o]
(%]
>
]
(8]
o]
w
g
1
o
O
=
(=
o
(8]

Distribucién de Seleccién de
bienes y servicios beneficiarios

S

Produccion de bienes
y servicios

Fuente: Recuperado de Coneval, 2010.

El modelo de procesos que propone el Coneval, se sustenta en la Metodologia del
Marco Légico (MML). Este esquema plantea coordinar y enfocar los mecanismos
para alcanzar los objetivos planteados por la Politica Nacional. Con base en este
esquema se presenta la siguiente tabla que muestra los procesos y las dreas

responsables.
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NUmero | Nombre

de del

Secretaria_
de Educacién

Tabla 41 Tabla general de proceso

Actividades

Areas
Responsables

Valoracién
general

1) Se enfregan los techos Secretaria de Cabe mencionar,
presupuestales de los recursos Finanzas y que este recurso
para el siguiente Ejercicio Fiscal a Administracion es distribuido en
la Secretaria de Educacion, la entrega los claves
Direccion de Programacién vy presupuestales
Presupuesto realiza la distribucion conforme a su
de estos por Unidad Responsable, estructura
los cuales se calendarizan por programdtica.
partida especifica conforme a las
necesidades de gasto de los
ejecutores
2) Dichos calendarios Direccidn Con base en el
presupuestales son informados a General de esquema de
los Titulares de cada drea Programaciéon y procesos se
mediante oficio Presupuesto cumple con las
fases de
planeacion y
solicitud de
apOoYyos.
3) Las Unidades Responsables  Unidades Se detectd que el
Proceso podrdn soIiF:liTGr a la Direccion de Responsables FONE cuenta con
para el Progrornaaon y  Presupuesto un manual de
1 gasto movimientos presupges’roles tales procesos; no
. CoOmo adecuaciones % obstante, se
operativo . ,
del FONE autorizaciones presgpues’rales, observo que en el
conforme a sus necesidades de documento no se
gasto, los cuales deberdn ser identifican en un
registrados dentro del Sistema solo documento
Integral de Administracion los procesos
Financiera (SIAF) de la Secretaria sustantivos Ni
de Planeacién y Finanzas. administrativos
que redliza la
entidad.
4) La Direccion de Direccién de Es wuna buena
Programacién y  Presupuesto Programacién y prdctica, al darle
llevard el control de los Presupuesto seguimiento a los
movimientos presupuestales de movimientos
cada Unidad Responsable para presupuestales.
vigilar el correcto uso de los
recursos
5) Si el recurso con el que Direccion de Esta actividad no
cuenta las Unidades Responsables Recursos forma parte de la
se encuentra disponible dentro de  Financieros o la operacién y
la clave que requiere, el ejecutor Direccién de gestion del Fondo.
deberd solicitar un volante de Recursos
suficiencia presupuestal, el cual es  Materiales
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#° Gobierno de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Proceso
de pago
de
némina

Secretaria

de Educacién

el documento que avala la
suficiencia presupuestal ante las
instancias donde tramitard el
pago, es decir la Direccién de
Recursos Financieros o la Direccién
de Recursos Materiales.

1) Descarga de los procesos
de néminas Federal y UPN
devengadas por mes del sistema
SPARH (Sistemma de Profesional
para la Administracion de los
Recursos Humanos) y registros
FONE (Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y Gasto
Operativo) de pagos patronales
del oficio de Informe del Ejercicio
de los Recursos del FONE del
Estado de Puebla del mes
correspondiente emifido por el
Director General del Sistema de
Administracion de la N&mina
Educativa Federalizada, para ver
Disponibiidad de recursos en
claves presupuestales.

2) Realizar oficio de solicitud
de CFDI a la Direccién de Recursos
Financieros

3) Realizacion de
adecuaciones presupuestales
necesarias en el sistema SIAF de la

Secretariac de Planeacion vy
Finanzas y NSARC-Il de la
Secretaria de Educacion.

4) Elaboracion de oficio vy
envié de plantilla a la Direccion de
Recursos Financieros para la
aplicacion del Gasto en los

sistemas SIAF y NSARC-II.

Departamento
de control
presupuestal

Direccién de
Recursos
Financieros/hum
anos
Departamento
de control

presupuestal

Departamento
de control
presupuestal

Seria  importante
englobar estos
procesos en un
solo manual,
donde se
esquematicen los
flujogramas de
manera

detallada.

Es un proceso
administrativo que
no implica mayor
desarrollo.

Esta actividad
resulfa sustantiva
para la operacion
del Fondo.

No existe una
clara delimitacién
de funciones vy
actividades entre

actores que
permita una
adecuada
coordinacién en
la gestion  del
fondo.

156

eVALUATE

expertos en pol



Hacer historia. Hacer futuro.

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

Anexo 4. Resultados de los Indicadores Estratégicos y de Gestion del Fondo

Nivel de
objetivo

Propésito

Compone
ntes

Nombre del indicador

Tasa bruta de escolarizacion

del nivel preescolar en la

enfidad federativa en centros

de frabajo federalizados

Tasa bruta de escolarizaciéon

del nivel primaria en la

entidad federativa en centros

de trabajo federalizados

Tasa bruta de escolarizacion

del nivel secundaria en la

enfidad federativa en cenfros

de trabajo federalizados.

Porcentaje de abandono
escolar del nivel primaria en
la enfidad federativa, en
centros de trabajo
federalizados.

Porcentaje de abandono
escolar del nivel secundaria
en la enfidad federativa, en

centros de trabajo
federalizados.

Eficiencia terminal en
educacién primaria

Eficiencia terminal en
educacién secundaria

Tasa de variacion de
beneficiarios atendidos en
cenfros de trabajo
federalizados del nivel
primaria en la entidad
federafiva.

Frecuencia
de medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

72.41

98.36

81.56

0.73

3.17

97.70

88.99

-0.22

46.35

63.50

60.15

1.10

3.80

98.06

90.26

-1.91

Avance con
respecto a la
meta en 2022

Meta
programa
da para el
ejercicio
anteri

adores MIR federal

64.00%

64.56%

73.76%

145.00%

118.00%

100.37%

101.43%

842.64%

79.4

97.8

87.4

Avance
en
ejercici

70.92

96.58

80.44

98.06

90.26

-1.91

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
anterior

89.3%

97.1%

97 .4%

0.0%

0.0%

100.3%

103.3%

191.0%

Medios de verificacion

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacién y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacion y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacion y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacién y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacion y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacién y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacién y Estadistica Educativa

Estadistica educativa
proporcionada por la Direccién
Planeacién y Estadistica Educativa

Justificacién del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

Otras causas

Otras causas

Otras causas

Otras causas

Otras causas

Otras causas

Otras causas

Menor demanda de
bienes y servicios.
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Meta Meta Avance Avance con Justificaciéon del avance
. . . Avan Avance con programa en el | respectoala con respecto a la meta
Nivel de Frecuencia Unidad de progra “ z
Nombre del indicador z ce en | respectoala | da para el | ejercici meta en el Medios de verificacion (explicar por qué se
objetivo de medicion medida mada S : 2
2022 meta en 2022 | ejercicio o ejel o cumplieron o no las
en 2022
anterior anterior anterior metas
Tasa de variacion de
benigﬂ? g?;gﬁ;gggs e Estadistica educativa
" I Anual Porcentaje -1.50 -1.37 91.33% -1.125 -1.37 121.8% proporcionada por la Direccién Otras causas
federalizados del nivel Yy e .
% . Planeacién y Estadistica Educativa
preescolar en la entidad
federativa.
Tasa de variacién de
beneficiarios atendidos en - .
centros de trabajo . ESquIShCO educcﬂ{vo P Menor demanda de
" . Anual Porcentaje -0.84 -1.30 153.68% -2 -1.3044 65.2% proporcionada por la Direccién . s
federalizados del nivel o e 3 bienes y servicios
. . Planeacién y Estadistica Educativa
secundaria en la entidad
federativa.
. X - Anual Porcentaje 65.68 65.62 99.91% = = 0.0% proporcionada por la Direccién Ofras causas
primaria atendidos en centros Py - .
] . Planeacién y Estadistica Educativa
de trabajo federalizados.
Porcentaje de alumnos
Aciivieles) matriculados en educacion Estadistica educativa
s secundaria atendidos en Anual Porcentaje 74.65 74.64 99.99% - - 0.0% proporcionada por la Direccién Ofras causas
centros de trabajo Planeacion y Estadistica Educativa
federalizados.
Porcentaje de alumnos
matriculados en educacién Estadistica educativa
preescolar atendidos en Anual Porcentaje 64.33 64.80 100.69% = = 0.0% proporcionada por la Direccién Mgi\/eor]recslers;r\:ic(i:?oge
centros de trabajo Planeacién y Estadistica Educativa Y
federalizados.
E019 Educacion Bdsica
HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/
ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
EN.DAD No se presentd
Eficiencia terminal en EEDERATIVA.LOS DATOS 'usﬂficoci’gn sobre el
e e Anual Porcentaje 84.87 84.01 98.99% 83.64 82.22 98.3% ESTADISTICOS qum Tt 6b [ e
: APORTADQOS SON DE FORMA dpe i nelessier
ANUAL, BASE

DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON

FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL
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Nivel de
objetivo

Propésito

Compone
ntes

Nombre del indicador

Cobertura en educacion
bdsica.

Tasa neta de escolaridad del
nivel preescolar en la entidad
federativa

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Anual

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Tasa

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

(S Avan Avance con

progra

— ce en | respectoala

en 2022 2022 meta en 2022
95.02 93.14 98.02%
72.35 72.35 100.00%

Meta Avance
programa en el | respecto ala
da para el | ejercici meta en el
ejercicio o ejel o
anterior anterior anterior

Avance con

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/
ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

96.8 93.46 96.5%

79.45 71.9 90.5%

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de
objetivo

Nombre del indicador

Eficiencia terminal en
educacion primaria

Eficiencia terminal de
educacién secundaria

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Anual

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

(S Avan Avance con

progra

— ce en | respectoala

en 2022 2022 meta en 2022
97.71 98.07 100.37%
88.99 90.30 101.47%

Meta Avance
programa en el
da para el | ejercici
ejercicio o
anterior anterior

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
anterior

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA
INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

97.9 97.8 99.9%

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/
ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

87.48 86 98.3%

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de

objetivo Nombre del indicador

Porcentaje de escolarizacion
del nivel de secundaria en la
entidad federativa otorgada

Alumnado con necesidades
especiales en los centros de
atencion multiple (CAM) y
unidades de servicios de
apoyo a la educacion
regular (USAER) atendido.

NUmero de acciones del
modelo educativo de
educacién inicial:
aprendizajes clave para la
educacion integral
fortalecido.

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Anual

Anual

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Accién

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

(S Avan Avance con

progra

— ce en | respectoala

en 2022 2022 meta en 2022
82.99 91.75 110.55%
70.19 69.79 99.42%
1.00 1.00 100.00%

Meta
programa
da para el
ejercicio
anterior

82.69

69.36

Avance
en el
ejercici
o
anterior

81.28

59.22

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
anterior

98.3%

85.4%

0.0%

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/
ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON

FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL
OFICIOS-RECIBOS DE DIFUSION
PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL MODELO
EDUCATIVO APRENDIZAJES CLAVE
PARA LA
EDUCACION INTEGRAL, DE LA
DIRECCION
DE EDUCACION INICIAL DE LA
SECRETARIA
DE EDUCACION

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacién sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Meta Meta Avance Avance con
. 8 8 Avance con | programa en el | respectoala
el Nombre del indicador EEEE) UniEEE el progra respecto ala | da para el | ejercici meta en el Medios de verificacién
objetivo de medicién medida mada ? 2022 LIt .
en 2022 meta en ejercicio o ejel o

anterior anterior anterior
Actividad

es
EO21 Educacio

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD

ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR

EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
Absorciéon en educacion . EEDERAVIV STOSIDATSS
superior. Anual Porcentaje 74.92 87.80 117.19% 99.2 82.23 82.9% ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA
INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR

ENTIDAD
o Cobertura en educacion . EERERATIVASTOSDATOS
Propdsito Ve Anual Porcentaje 44.77 48.71 108.80% 46.32 44.09 95.2% ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE

DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de

objetivo Nombre del indicador

Porcentaje de instituciones
de educacién superior
atendidas.

Compone
ntes

Porcentaje de instituciones
de educacién superior que
aplican ciencia y tecnologia
promovidas.

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Iregular

Iregular

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Meta
progra
mada
en 2022

100.00

9.39

Avan
ce en
2022

100.0
0

9.09

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

Avance con
respecto a la
meta en 2022

100.00%

96.87%

Meta
programa
da para el
ejercicio
anterior

8.95

Avance
en el
ejercici
o
anterior

9.27

Avance con
respecto a la
meta en el
ejel o
anterior

0.0%

103.6%

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON

FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

DOCUMENTO FIRMADO POR EL
DIRECTOR
DE UNIVERSIDADES E INSTITUTOS
TECNOLOGICOS CON LA
ESTADISTICA DEL
NUMERO DE INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR QUE
ATIENDE LA
DIRECCION DE UNIVERSIDADES E
INSTITUTOS DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,
CORRESPONDIENTE AL CICLO
ESCOLAR
2021-2022, DISPONIBLE EN LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION
SUPERIOR.

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador.

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de

objetivo Nombre del indicador

Escuelas formadoras de
docentes con procesos
técnicos-pedagdgicos.

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Iregular

Unidad de
medida

Porcentaje

Meta
progra
mada
en 2022

100.00

Avan
ce en
2022

100.0

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

Meta Avance
programa en el
da para el | ejercici
ejercicio o

anterior anterior

Avance con
respecto a la
meta en el
ejercicio
anterior

Avance con
respecto a la
meta en 2022

100.00% = = 0.0%

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS. ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

Cobertura en educacion
bdésica.

Anual

Porcentaje

95.02

FOO1 Educacion

93.41

Cultura Indigena

98.31% 96.8 93.36 96.4%

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/
ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON

FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de
objetivo

Propésito

Compone
ntes

Nombre del indicador

Porcentaje de cobertura en
educacion indigena bdsica.

Porcentaje de escuelas de
educacién indigena
atendidas con servicios de
calidad.

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Anual

Anual

Unidad de
medida

Porcentaje

Porcentaje

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

(S Avan Avance con

progra

— ce en | respectoala

en 2022 2022 meta en 2022
31.46 31.55 100.29%
100 100 100.0%

Meta Avance
programa en el | respecto ala
da para el | ejercici meta en el
ejercicio o ejel o
anterior anterior anterior

Avance con

31.4 31.46 100.2%

100 100.87 100.9%

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Nivel de

objetivo Nombre del indicador

Porcentaje de docentes de
educacion primaria
capacitados.

Alumnas y alumnos migrantes
atendidos con servicios
educativos.

Actividad
es

Hacer historia. Hacer futuro.

Frecuencia
de medicién

Iregular

Iregular

Unidad de
medida

Porcentaje

Dato

Absoluto

Secretaria_
de Educacién

Gabierno de Puebla

Meta

Avan Avance con
progra
— ce en | respectoala
en 2022 2022 meta en 2022
1.02 1.12 109.80
200 200 100.00%

Meta
programa
da para el
ejercicio
anterior

Avance
en el
ejercici
o
anterior

Avance con
respecto a la
meta en el
ejel o
anterior

0.0%

0.0%

Medios de verificacién

HTTPS://PLANEACION.SEP.GOB.MX/

ESTAD
ISTICAEDUCATIVAS.ASPX INGRESAR
EN
ESTADISTICAS E INDICADORES
ESTADISTICA EDUCATIVA,
ESTADISTICAS E
INDICADORES EDUCATIVOS POR
ENTIDAD
FEDERATIVA. LOS DATOS
ESTADISTICOS
APORTADOS SON DE FORMA
ANUAL, BASE
DE DATOS ELABORADOS POR LA
DIRECCION DE PLANEACION Y
ESTADISTICA
EDUCATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DEL ESTADO DE
PUEBLA,

INDICADOR ESTANDARIZADO CON
FRECUENCIA DE MEDICION ANUAL

REPORTE DE ALUMNAS Y ALUMNOS
MIGRANTES ATENDIDOS CON
SERVICIOS
EDUCATIVOS, ELABORADO POR LA
DIRECCION DE EDUCACION
INDIGENA,

UBICADA EN ESTANTE DE
EXPEDIENTES DE
PROGRAMAS DE LA DIRECCION DE
EDUCACION INDIGENA EN LA
SECRETARIA
DE EDUCACION

Justificaciéon del avance
con respecto a la meta
(explicar por qué se
cumplieron o no las

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador

No se presentd
justificacion sobre el
cumplimiento de la meta
de este indicador
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Anexo 5. Valorqc:"i‘gﬁmﬁ;'\ql del fondo

Secretaria_
de Educacién

Tabla 42. Valoracion final del Fondo

Caracteristicas del

fondo

Contribuciéon y
destino

Gestion y
operacion

Generacioén de
informacion y
rendicién de

cuentas

Orientacién y
medicion de
resultados

NA

2.66

3.25

Con base en la revision de los Términos de Referencia
para la evaluacion del ejercicio 2022 del FONE vy la
realidad operativa del Fondo, se recomienda que en

futuros ejercicios de evaluacion se omita la
desagregaciéon de la informacion estadisticas por
subnivel educativo y plazas de los docentes, esto debido
a gue no se cuenta con una mayor desagregacién de
la informacién.

No se dispone de un diagndstico de las necesidades de
recursos humanos y materiales.

Los mecanismos para la validacién de las nédminas se
encuentran estandarizados y sistematizados, asi como la
verificaciéon de las transferencias vinculadas al Fondo.
Se encuentra documentado el proceso de valoracién
de los indicadores del fondo, asi como la carga de
informacion reportada en el SRFT y la actualizacién de la
documentacion transparentada.

Se observa complementariedad entre el Fondo vy los
programas estatales, y se cumplen en su mayoria los
resultados de las auditorias. Los objetivos estatales
confribuyen directamente al cumplimiento de los
objetivos federales.

El Fondo presenta un buen desempeno referente a la
gestion y operacion, con algunas dreas de oportunidad
en las dreas de contribucion y destino, asi como el
diagnéstico de necesidades.

Fuente: elaboracién propia a partir de las respuestas efectuadas en la presente evaluacion.
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